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formal abgenommen und zur Veroéffentlichung freigegeben
worden.

Der Ausschufl behilt sich eine politische Stellungnahme in Ab-
stimmung mit den von der Thematik betroffenen Fachausschiis-
sen vor.



TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung”

Untersuchungsauftrag des TAB

Im Mai 1990 beschlo der Ausschuf} fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschédtzung
des Deutschen Bundestages, vom TAB eine Technikfolgen-Abschitzung zum Problembereich
"Grundwasserschutz und Wasserversorgung” durchfiihren zu lassen, um die Informationsbasis fiir
die Beratungs- und Entscheidungsprozesse des Parlaments in diesem Politikfeld zu verbessern.

Grundwasser trigt entscheidend zur (Trink-)Wasserversorgung bei und ist ein wesentlicher Be-
standteil des Wasserhaushalts und vieler Okosysteme. Die zentrale Fragestellung dieses TA-Pro-
jektes ist, wie die Ressource Grundwasser zu schiitzen und die Wasserversorgung langfristig zu
gichern ist.

Die Qualitit des Grundwassers - vor allem der oberflichennahen Grundwasserleiter - ist in der
Bundesrepublik Deutschland mittlerweile in besorgniserregendem Ausmaf} gefihrdet. Zur Bela-
stung des Grundwassers tragen insbesondere Industrie, Landwirtschaft und Verkehr bei. Grund-
wassergefahrdungen gehen auflerdem von vielen Altlasten aus. Wihrend die diffusen, grofiflachi-
gen Grundwasserverunreinigungen in der Regel nur durch langfristig angelegte Vorsorgemal-
nahmen behoben werden kénnen, erfordern punktférmige Verunreinigungen aus Altlasten und
aktuellen Schadensfillen Grundwassersanierungen. Die rechtlichen Anforderungen, die Bestim-

mung der Sanierungsziele und die Finanzierung von Sanierungen werfen dabei erhebliche Proble-
me auf.

In der alten Bundesrepublik Deutschland haben bei der mengenmifBigen Wasserversorgung bis-
her allenfalls regionale FEngpésse bestanden. Durch die neuen Bundeslidnder hat sich diese Situa-
tion grundlegend verindert. Hier ergeben sich aufgrund der ungiinstigen hydrologischen Voraus-
setzungen auch Probleme beim Wasserdargebot, die durch gravierende Verunreinigungen der fir
die Trinkwasserversorgung nutzbaren Wasserressourcen verschirft werden. Dies gilt insbesonde-
re fiar die grofen Grundwasserdefizitgebiete in Mitteldeutschland und in der Lausitz, die durch
den Braunkohlentagebau entstanden sind. Quantitits- und Qualititsprobleme sind folglich eng
verknipft. Sanierung und Aufbau der Wasserversorgung in den neuen Bundeslindern stellt far
die Wasserwirtschaft eine besondere Herausforderung dar. Schliefilich wird der politische Gestal-
tungsspielraum in Deutschland fiir den Bereich Grundwasserschutz und Wasserversorgung kinf-
tig zunehmend von europiischen Vorgaben abhingen.

Fiir das TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung” wurden in Ubereinstimmung
mit den Berichterstattern des Ausschusses fiir Forschung, Technologie und
Technikfolgenabschitzung folgende Untersuchungsschwerpunkte festgelegt:

- Verhinderung zukiinftiger Grundwasserverunreinigungen - Vorsorgestrategien zum Grund-
wasserschutz;

- Behebung schon eingetretener Grundwasserverunreinigungen - Konzepte zur Grundwasser-
sanierung;

- Regionale Mengenprobleme der Wasserwirtschaft - Grundwasserdefizitgebiete durch Braun-
kohlenbergbau in den neuen Bundeslindern;

- Sicherstellung der Wasserversorgung - Zukunftsperspektiven der Wasserversorgungswirt-
schaft.



Bei den Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz wurde ein verursacherbezogener Untersu-
chungsansatz gewahlt. Untersuchungen zu den Vorsorgestrategien wurden durchgefihrt far die
Bereiche Landwirtschaft sowie Bausektor (exemplarisch fiir Industrie und Gewerbe). Aulerdem
wurde eine Probiemanalyse zum Bereich Verkehr erarbeitet. Den Gesamtaufbau der Studie ver-
anschaulicht die nachstehende Graphik.
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Berichterstattung

TAB schlieBt das Projekt Grundwasserschutz und Wasserversorgung mit folgenden Berichten ab:
Zusammenfassender Endbericht: Entwicklungsperspektiven der Wasserwirtschaft
Teilberichte: Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fiir den Bereich Landwirtschaft

(Teilbericht I)

Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fiir den Bausektor
(Teilbericht IT)

Problemanalyse zum Grundwasserschutz im Verkehrssektor
(Teilbericht ITD)

Grundwassersanierung
(Teilbericht IV)

Grundwasserdefizitgebiete durch Braunkohlentagebau in den neuen Lindern
(Teilbericht V)

Zukunftsperspektiven der Wasserversorgung
(Teilbericht VI)
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Zusammenfassung

Der Ausschufl fiur Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung des
Deutschen Bundestages hat das TAB beauftragt, eine Technikfolgen-Ab-
schitzung zum Problembereich "Grundwasserschutz und Wasserversorgung”
durchzufihren. Im TA-Proze wurden die Schwerpunkte Vorsorgestrategien zum
Grundwasserschutz, Grundwassersanierung, Grundwasserdefizitgebiete und Ent-
wicklungsperspektiven der Wasserversorgung untersucht. Vorsorgestrategien
wurden fir die Verursacherbereiche Landwirtschaft, Bausektor und Verkehr ana-
lysiert. Die Ergebnisse der TA "Grundwasserschutz und Wasserversorgung” wer-
den in mehreren Teilberichten und einem zusammenfassenden Endbericht vorge-
stellt.

Die Chancen der Wasserwirtschaft, in Zukunft eine einwandfreie (Trink-)Wasser-
versorgung gewéihrleisten zu konnen, sind entscheidend davon abhéngig, inwie-
weit ausreichende VorsorgemaBnahmen zum Schutz des Grundwassers ergriffen
werden. Ausgehend von der engen Verkniipfung von Qualitdts- und Mengenpro-
blemen wird in diesem Teilbericht untersucht, welche Gestaltungsspielrdume auf
der Seite der Wasserversorgung bestehen. Sanierung und Aufbau der Wasserver-
sorgung in den neuen Bundeslindern stellen dabei eine besondere Herausforde-
rung dar. Der Teilbericht ”Zukunftsperspektiven der Wasserversorgung” hat
dementsprechend die Zielsetzung, Entwicklungsperspektiven und Handlungsop-
tionen fir diesen Bereich herauszuarbeiten.

Weiterentwicklung der Wasserversorgungsstruktur

Die Struktur der 6ffentlichen Wasserversorgung ist in Deutschland entsprechend
den unterschiedlichen regionalen Bedingungen sehr vielfdltig ausgestaltet.
Grundwasser ist die wichtigste Quelle fiir die Versorgung der Beviolkerung mit
Trinkwasser. Ein begrenzteres Wasserdargebot und ein hoher Nutzungsanteil
verschérfen die Qualititsprobleme in den neuen Bundesldndern. Verdnderungen
der Wasserversorgungsstruktur - hier im Hinblick auf die Wassergewinnung -
sind auf Verbrauchsinderungen und Qualitidtsprobleme, aber auch auf politische
EinfluBnahmen zurickzufihren.

Selbst bei Umsetzung von verstidrkten Mafinahmen zum Grundwasserschutz wird
die Trinkwasserversorgung auch zukiinftig, aufgrund der langen Wirkungszeit-
rdume von Verunreinigungen im Grundwasser, mit Qualitdtsproblemen zu tun
haben. Grundséitzlich kann die Wasserversorgung darauf entweder mit dem Ver-
such, dezentrale Versorgungsstrukturen zu erhalten, oder mit der Zentrali-
sierung der Versorgungsstruktur reagieren.



Insbesondere kleinere Wasserversorgungsunternehmen haben bei Qualitatspro-
blemen Schwierigkeiten, die notwendigen Sanierungskonzepte aufzustellen und
zu realisieren, damit sie ihre dezentrale Versorgungsstruktur aufrecht erhalten
konnen. Oftmals fehlen zum einen ausreichende Finanzmittel, zum anderen man-

gelt es an Fachkompetenz sowie Durchsetzungsvermdgen bei lokalen Interessen-
konflikten.

Wenn die értlichen Grundwasservorkommen (aufgrund anthropogener Verunrei-
nigungen) nicht mehr ausreichen, mufl mittels Verbundsystemen der Fremdbezug
von Wasser erméglicht werden, um die Wasserversorgung sicherzustellen. In vie-
len Fallen wird dadurch das bisher genutzte und belastete értliche Grundwasser-
vorkommen aufgegeben. Fernversorgungen als Ausweichstrategie sind allerdings
durch regionale naturrdumliche Gegebenheiten und raumordungspolitische Nut-
zungskonkurrenzen begrenzt.

Durch FérdermaBnahmen von Bund und Landern kénnen die Entscheidungen der
Wasserversorger tiber die zukiinftige Struktur der Wasserversorgung beeinflufit
werden. In der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” kénnten dazu je nach Leitbild die folgenden Férdergrundséatze
zusitzlich eingefihrt werden.

Option 1.1

Die Aufstellung und Durchfiihrung von Sanierungskonzepten bei anthropogenen
Grundwasserbelastungen wird als Gegenstand der Férderung in die Férdergrund-
sdtze der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” aufgenommen.

Option 1.2

Der Aufbau bzw. Ausbau von regionalen Verbundsystemen wird in die Férder-
grundsdtze der Gemeinschaftsaufgabe aufgenommen.

Organisationsformen und Besteuerung von Wasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung

Die Kommunen kénnen im Rahmen ihrer Selbstverwaltung tber die organisatori-
sche Form von Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung frei entscheiden. Die
Wasserversorgung kann getrennt betrieben oder in Verbundunternehmen inte-
griert sein. In den alten Bundesldndern kénnte die Zusammenfassung von Was-
serversorgung und Abwasserbeseitigung technische und wirtschaftliche Vor-
teile bieten, wenn die unterschiedliche steuerliche Behandlung als wirtschaftiche
Tatigkeit bzw. hoheitliche Aufgabe nicht mehr bestehen wiirde. In den neuen



Liandern ist bei dem schwierigen Prozefl der organisatorischen Umgestaltung im
Rahmen der Rekommunalisierung auch zu entscheiden, ob der bisherige Verbund
von Wasser und Abwasser beibehalten werden soll.

Bei Beibehaltung des unterschiedlichen Steuerrechts wirde der offentlich-
rechtlichen Organisationsform der Abwasserbeseitigung ein gewisser Vorrang
und dem Querverbund von Wasser und Abwasser auch in den neuen Lédndern nur
geringe Chancen eingerdumt. Bei einer steuerlichen Gleichstellung wére zu er-
warten, daf auch in den alten Bundeslindern die Wasserversorgungsunterneh-
men verstirkt in die Abwasserbeseitigung einsteigen wiirden. Dies kénnte auch
ein Schritt sein, sich den neuen Bedingungen zu stellen, die durch den gemeinsa-
men Binnenmarkt und die europidische Integration voraussichtlich auf die deut-
sche Wasserwirtschaft zukommen. Eine verstarkte Wahrnehmung und Mitgestal-
tung der europidischen Wasserpolitik wird notwendig sein, wenn die kommunal

gepriagten Versorgungsunternehmen in Deutschland auch zukinftig fortbestehen
sollen.

In den neuen Bundesldndern ist eine Organisationsstruktur der Wasserversor-
gung, die die Wirtschaftlichkeit und Uberlebensfihigkeit der Unternehmen ge-
wihrleistet, eine entscheidende Voraussetzung fiir die notwendigen Sanierungs-
anstrengungen. Im Rahmen der Rekommunalisierung der Wasserversorgung
besteht derzeit die Gefahr, daf} teilweise zu kleine Organisationseinheiten von
den Kommunen gewéhlt werden. Die Linder haben bisher auf der Basis der Frei-
willigkeit versucht, die Herausbildung einer effektiven Versorgungsorganisation
zu erreichen. Falls dies nicht gelingt, kime die Option 2.3 in Betracht. Eine sinn-
volle Organisationsstruktur liefle sich danach durch Pflichtverbdnde oder durch
Zuordnung zu einem Zweckverband erreichen. Die neuen Linder mtften dazu die
notwendigen gesetzlichen Grundlagen schaffen und moglichst schnell umsetzen.
Die Problematik dieser Option liegt darin, daB die Lander hiermit sehr weitge-
hend in die kommunale Selbstverwaltung eingreifen wiirden.

Aufbauend auf dieser Analyse sind die folgenden Optionen zu organisatorischen
Fragen der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung identifiziert worden.

Option 2.1

Die derzeitige, unterschiedliche Einordnung von Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung im Kérperschafts- und Umsatzsteuerrecht wird beibehalten.



Option 2.2

Durch Anderung von Kérperschafts- und Umsatzsteuergesetz wird die Abwasser-
beseitigung als wirtschaftliche Tdtigkeit eingestuft und damit wie die Wasserver-
sorgung steuerpflichtig.

Option 2.3

Die neuen Bundesldnder wirken, soweit notwendig, steuernd auf die Entwicklung
der Organisationsstruktur der Wasserversorgung ein.

Sanierung der Wasserversorgung in den neuen Bundesldndern

Die Herstellung gleichwertiger Versorgungsbedingungen in den neuen Bundes-
landern ist derzeit die schwierigste Aufgabe, vor der die deutsche Wasserwirt-
schaft steht. Es besteht ein erheblicher Nachholbedarf beim Aufbau der 6ffentli-
chen Wasserversorgungsstruktur, bei der Sanierung und Modernisierung der ge-
samten Wasserversorgung (von der Wassergewinnung bis zum Rohrleitungsnetz)
sowie bei der Sicherstellung der Rohwasserqualitdt und der Sanierung von ge-
nutzten Wasservorkommen.

Bei der Sanierung der Wasserversorgung in Ostdeutschland sind zunéchst
entsprechend ihrer Kompetenz die Kommunen und Linder gefordert. Umstritten
ist insbesondere, ob die besondere Problemlage zusétzliche Finanzhilfen des Bun-
des notwendig macht. Der notwendige Investitionsbedarf liegt, bezogen auf die
Bevélkerung, héher als die Investitionen der éffentlichen Wasserversorgung der
alten Bundeslindern wihrend der letzten 30 Jahre. Deshalb muf die 6ffentliche
Férderung fiir die Sanierung der Wasserversorgung der neuen Lénder erheblich
verstirkt werden. Anderenfalls wiirden die Wasserpreise nicht mehr sozialver-
traglich gestaltet oder die QualitdtsmaRstdbe der Trinkwasserverordnung fiir ei-
nen Teil der Bevélkerung langerfristig nicht eingehalten werden kénnen. Da au-
Berdem noch die organisatorischen Voraussetzungen geschaffen werden missen,
wird aller Wahrscheinlichkeit nach nicht in allen Fillen die Einhaltung der
Qualitiatsnormen fir Trinkwasser bis Ende 1995, wie EG-rechtlich vorgese-
hen, zu erreichen sein.

Ankntiipfend an bisherige Finanzhilfen werden die folgenden Optionen zur Férde-

rung der Sanierung der Wasserversorgung in den neuen Lindern entwickelt und
diskutiert.



Option 3.1

Léinder, Kommunen und Wasserversorgungsunternehmen der neuen Bundesldin-
der férdern bzw. finanzieren entsprechend ihren Zustindigkeiten in verstdirktem

Umfang die notwendigen Sanierungen und den Ausbau der éffentlichen Wasser-
versorgung.

Option 3.2

Mit einem speziellen Forderprogramm des Bundes wird die Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung in den neuen Bundeslindern unterstiitzt.

Wasserverbrauch und Wassereinsparung

Wihrend der Wasserverbrauch der Industrie in den alten Bundesldndern seit
den siebziger Jahren riickldufig ist, hat sich die Wasserabgabe der 6ffentlichen
Wasserversorgung an alle Verbraucher seitdem kaum verédndert. Allerdings hat
sich der Wasserverbrauch der privaten Haushalte weiterhin erhéht. Nach der
Wiedervereinigung ist der Wasserverbrauch in den neuen Bundesldndern stark
zuriickgegangen. In verschiedenen Bereichen existieren noch nicht genutzte Ein-
sparpotentiale. Eine Verringerung des (Trink-)Wasserverbrauchs 148t sich er-
reichen durch Einsparungen, Substitutionen und Verlustreduktionen.

Um noch unbelastete Grundwasservorrdte zu schonen, kann eine rationellere
Wassernutzung eine sinnvolle Ergdnzung zum vorsorgenden Grundwasser-
schutz sein. Zur Verfolgung dieser Zielsetzung bieten sich die nachfolgenden Op-
tionen an, deren Vor- und Nachteile wiederum in diesem Bericht diskutiert wer-
den.

Option 4.1

Kommunen und Wasserversorgung werden aufgefordert, verstirkt Programme zur
Férderung der rationellen Wasserverwendung zu entwickeln und durchzufiihren.

Option 4.2

Die Bundesregierung legt in einer Verordnung Qualitdtsanforderungen fir
Brauchwasser bzw. "Haushaltswasser” fest.

Option 4.3

Durch Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes wird eine bundesweite Rahmen-
regelung geschaffen, nach der auf Wasserentnahmen aus Oberfldchengewdsser und
Grundwasser ein Entgelt zu erheben ist.



1. Einfihrung

Der AusschuB fur Forschung, Technologie und Technikfolgenabschédtzung des
Deutschen Bundestages hat das TAB beauftragt, eine Technikfolgen-Abschét-
zung zum Problembereich "Grundwasserschutz und Wasserversorgung” durchzu-
fithren, um die Informationsbasis fir die Beratungs- und Entscheidungsprozesse
des Parlaments in diesem Politikfeld zu verbessern. Im Mittelpunkt des Teilbe-
richtes VI stehen Fragen der Wasserversorgung.

Problemaufrifs

Als Zielsetzung des Grundwasserschutzes wird in Deutschland formuliert:
"Das Grundwasser ist flichendeckend zu schiitzen, da es nicht nur Grundlage der
Trinkwasserversorgung ist, sondern als Teil des Wasserkreislaufes auch die Ober-
flichengewdisser speist, so dal Grundwasserbelastungen auch diese beeintréchti-
gen. Das Grundwasser hat auch wichtige dkologische Funktionen. Die Auswir-
kungen von Belastungen auf das Okosystem Grundwasser sind weitgehend unge-
klart. Das Grundwasser ist soweit als irgend moglich in seiner natirlichen Be-
schaffenheit zu erhalten.” (LAWA 1992). Diese Zielsetzung ist nicht realisiert.
Viele Grundwasservorkommen sind gefihrdet durch Belastungen aus Land-
wirtschaft, Industrie und Gewerbe, Verkehr, undichten Kanalisationen sowie
durch Austausch mit verschmutzten Oberflichengewédssern und durch Stoffein-

trage aus der Atmosphére. Insbesondere bei diffusen Quellen ist der vorsorgende
Grundwasserschutz bisher nicht ausreichend.

Die Wasserwirtschaft hat die Aufgabe iibernommen, die Anspriiche der ver-
schiedenen Wassernutzer in vertretbaren Grenzen zu erfillen (SRU 1987, Tz.
831). "Wasserwirtschaft ist zielbewuBte Ordnung aller menschlichen Einwirkun-
gen auf das ober- und unterirdische Wasser” (DIN 4049). Auf dem Gebiet des Was-
serhaushalts hat der Bund eine Rahmengesetzgebungskompetenz, die er mit Er-
laBl des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) genutzt hat (SALZWEDEL 1982, S. 574).
Die Landeswassergesetze fiillen diesen Rahmen aus und sehen ergénzende Rege-
lungen vor. Der Verwaltungsvollzug aller wasserrechtlichen Vorschriften ein-
schlieBlich der Bundesgesetze und damit die Ausiibung der staatlichen Befugnisse
in der Wasserwirtschaft ist Sache der Lander (BMU 1992, S. 15).

Zu den Aufgabenbereichen der Wasserwirtschaftsverwaltungen gehoren die
Gewssserkunde, die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung, der landwirt-
schaftliche Wasserbau, der Kiisten- und Inselschutz, der Hochwasserschutz sowie
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der Gewisserschutz. Der Aufgabenschwerpunkt der Wasserwirtschaftsverwal-
tungen hat sich von wasserbaulichen MaRnahmen hin zu planenden und kontrol-
lierenden Aufgaben entwickelt. Sie sind ein wichtiger Bestandteil der Umwelt-
verwaltungen geworden (vgl. STEINAECKER 1988). In diesem Teilbericht wird
die Wasserwirtschaftsverwaltung nur im Kontext des zunehmenden Einflusses
der Europiischen Gemeinschaft angesprochen. Von zentraler Bedeutung fiir die
zukinftige Entwicklung der Wasserwirtschaftsverwaltung ist die Frage, wie mit
integrierten Organisationsformen eine medieniibergreifende und effiziente Um-
weltverwaltung geschaffen werden kann. Dies reicht weit {iber die Fragestellun-
gen des TA-Projektes "Grundwasserschutz und Wasserversorgung" hinaus.

Die Wasserversorgung - als ein zentraler Bestandteil der Wasserwirtschaft -
steht im Mittelpunkt dieses Teilberichtes. Ihre Aufgabe ist die Versorgung der
Bevilkerung sowie von Gewerbe, Industrie und 6ffentlichen Einrichtungen mit
Trinkwasser und Betriebswasser (incl. Kithlwasser). Die ¢ffentliche Wasserver-
sorgung hat insbesondere die Bereitstellung von einwandfreiem Trinkwasser si-
cherzustellen. Es k¢énnen mit der Trinkwasserversorgung konkurrierende An-
spriiche an die Wasservorrite - z.B. fiir industrielle und landwirtschaftliche Zwec-
ke - auftreten. Vor allen Dingen aber ist die Wasserversorgung - insbesondere die
dffentliche Wasserversorgung - auf eine Beschaffenheit des Rohwassers (Grund-
und Oberflichenwassers) angewiesen, die nicht von Belastungen beeintréachtigt
ist. Davon ist abhéngig, inwieweit Trinkwasser so naturbelassen wie méglich den
Menschen zur Verfigung gestellt werden kann. Mit Anpassungen der Wasser-
versorgungsstruktur hat die Wasserversorgungswirtschaft einen eigenen Spiel-
raum, auf die Problemlagen zu reagieren.

Die Kommunen kénnen im Rahmen ihrer Selbstverwaltung tber die organisatori-
sche Form von Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung frei entscheiden. Die
6ffentliche Wasserversorgung in Deutschland ist durch eine vielfdltige Organisa-
tionsstruktur gekennzeichnet. Forderungen nach einem verbessertem Manage-
ment von Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung werden infolge verschérf-
ter Umweltauflagen und steigender Investitionsvolumina gestellt. Durch den ge-
meinsamen Binnenmarkt und das Zusammenwachsen Europas wird die Frage
nach der Organisationsform o6ffentlicher Dienstleistungen neu gestellt werden.
SchlieBlich sind mit der Vereinigung Deutschlands zwei génzlich unterschiedli-
che Organisationsformen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung
aufeinandergetroffen (KRAEMER 1992, S. 5). Bei der Rekommunalisierung in
den neuen Bundesldndern stellt sich die Frage, inwieweit zentralisierte Organisa-
tionstrukturen mit lokalen Betriebseinheiten erhalten werden sollten. Auflerdem
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waren in der ehemaligen DDR die Bereiche Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung in einer Hand organisiert, einem Querverbund, der in den alten Bundes-
landern eine Ausnahme darstellt. Im Kontext der Organisationsentwicklung wird
in diesem Teilbericht tiber die Wasserversorgung hinaus dementsprechend auch
die Frage des Querverbundes mit Abwasser diskutiert.

Schon im Wasserversorgungsbericht aus dem Jahre 1982 wurde festgestellt, dafl
"die Wasserversorgung in der Bundesrepublik Deutschland einen sehr hohen
Stand erreicht hat, der ihr im internationalen Vergleich einen Spitzenplatz si-
chert” (BUNDESMINISTER DES INNNERN 1982, S. 167). Fir die alten Bundes-
lindern gilt dies auch heute. Dagegen besteht in den neuen Bundeslédndern ein
immenser Nachholbedarf, um gleichwertige Versorgungsbedingungen herzustel-
len und die Qualitdtsnormen fiir Trinkwasser einzuhalten. Entgegen dem Sanie-
rungsbegriff, der technische Mafnahmen zur Behebung eingetretener Grundwas-
serverunreinigungen meint (vgl. Teilbericht "Grundwassersanierung”), ist hier
mit Sanierung der Wasserversorgung in den neuen Léndern die Erneuerung bzw.
der Ausbau des Wasserversorgungsnetzes (von der Wassergewinnungsanlage bis
zum Rohrleitungsnetz) gemeint.

Vorgehensweise

Zu den einzelnen Untersuchungsschwerpunkten dieses TA-Projektes wurden
zahlreiche Gutachten vergeben. Zum Untersuchungsbereich "Zukunftsperspekti-
ven der Wasserversorgungswirtschaft” hat TAB einen Untersuchungsauftrag an
das Institut fiir Europdische Umweltpolitik e.V. in Bonn vergeben. Auflerdem
werden Fragen der Wasserwirtschaft in dem Gutachten "Quantitative Analyse
von Vorsorgestrategien zum Schutz des Grundwassers im Verursacherbereich
Landwirtschaft” des Instituts fiir wassergefihrdende Stoffe an der Technischen
Universitdt Berlin ausfihrlicher behandelt.

In diesen Teilbericht sind wesentliche Ergebnisse der von TAB vergebenen Gut-
achten eingeflossen. Die Verantwortung fiir die Auswahl und Interpretation der
in diesen Bericht eingearbeiteten Ergebnisse aus den Gutachten liegt ausschlief3-
lich bei den Autoren des Berichts.

Zielsetzung des Teilberichtes

Der Teilbericht "Zukunftsperspektiven der Wasserversorgung” hat die Zielset-
zung, Entwicklungsspielrdume und Handlungsoptionen fir die Wasserversor-
gung herauszuarbeiten. Um eine bessere Ubersichtlichkeit zu erlangen, werden



-9.

Wasserversorgung und Grundwasserschutz trotz ihrer gegenseitiger; Abhéngig-
keit in unterschiedlichen Teilberichten behandelt. Ob die Probleme der Wasser-
wirtschaft in ihrem Bemiihen, eine einwandfreie (Trink-)Wasserversorgung si-
cherzustellen, in Zukunft zu- oder abnehmen werden, ist entscheidend davon ab-
hingig, inwieweit unter den Vorsorgestrategien behandelte Optionen ergriffen
werden (siehe Teilberichte I - III). Dementsprechend sind die in diesem Teilbericht
entwickelten Handlungsoptionen zur Wasserversorgung zum Teil als eine Ergén-
zung der Vorsorgestrategien zu verstehen. Zum anderen Teil sollen sie Hand-
lungsméglichkeiten aufzeigen, um auf die infolge der deutschen Vereinigung ent-
standenen Problemlagen bei der Wasserversorgung zu reagieren.
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2. Wasserhaushalt

Der natiirliche Wasserhaushalt bildet die Grundlage fiir die Wasserversorgung
von Bevélkerung und Industrie. Wasser ist in allen Bereichen des Lebens und der
Umwelt ein konstitutiver Bestandteil. Wasser stellt ein eigenes Umweltmedium
dar und tragt entscheidend zum Stoffaustausch zwischen den Umweltmedien bei.
Der Wasserhaushalt wird {iblicherweise in der Form eines Wasserkreislaufes be-
schrieben (siehe Abbildung 1).

Auf der Fliche der alten Bundesldnder fallen jihrlich Niederschldge im Umfang
von ca. 207 Mrd. m3, was im langjdhrigem Mittel 837 Milimeter Regen entspricht.
Davon verdunsten ca. 128 Mrd. m3 und ca. 79 Mrd. m3 fliefen als Grund- und
Oberflichenwasser ab. Weitere 85 Mrd. m3 pro Jahr flieflen der Bundesrepublik
aus den Nachbarlédndern zu.

Gemessen an den Bedingungen in den alten Bundeslindern ist das natirliche
Wasserdargebot in den fiinf neuen Bundeslindern deutlich geringer. Im Mittel
fallen jéhrlich in den neuen Landern ca. 66 Mrd. m3 Niederschldge (entspricht 612
Milimeter). Die Verdunstung betrigt rund 49 Mrd. m3, so dafl ca. 18 Mrd. m3 tber
das Grundwasser und die Oberflichengewésser zum Abflufl gelangen. Wegen des
geringeren Niederschlags und der héheren Verdunstung betrdgt die jahrliche
Grundwasserneubildung in den neuen Bundeslindern nur etwa 9 Mrd. m3 ge-
geniiber etwa 63 Mrd. m3 in den alten Bundesldndern. Dies entspricht einem An-
teil des Gesamtabflusses tiber das Boden- und Grundwasser in den alten Bundes-
landern von rund 80 % gegeniiber nur 50 % in den neuen Lindern, und dies bei ge-
ringeren Niederschligen (BUNDESANSTALT FUR GEWASSERKUNDE 1992).

Die 6ffentliche Wasserversorgung forderte in den alten Bundeslindern ca. 4 Mrd.
m3, was lediglich rund 3 % der insgesamt abflieBenden Wassermenge entspricht
(1987). Fiir die industrielle Wasserversorgung (Betriebswasser ohne Kithlwasser)
kommen ca. 4 Mrd. m3 hinzu, was insgesamt zu einem Nutzungsanteil von 5,6 %
fihrt. Der Kithlwasserbedarf der Industrie betridgt ca. 6 Mrd. m3 und der der Wér-
mekraftwerke ca. 26 Mrd. m3 (1983), was den gesamten Nutzungsanteil fiir die
alten Bundesldander auf rund 25 % erhéht (SRU 1987, Tz. 827 f£.).

Von der Art der Nutzung und dem Stand der Abwassertechnologie ist es abhén-

gig, in welchem Umfang verschmutzt oder aufgewérmt das genutzte Wasser wie-
der an die Gewdisser abgegeben wird.
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Abb.1 : Wasserhaushalt der alten und der neuen B‘unaeslénder (BUNDESAN-

STALT FUR GEWASSERKUNDE 1992, S. 1I/5, II/6)
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Der Nutzungsanteil der 6ffentlichen Wasservetéorgung in den neuen Bundesldn-
dern betrigt mit rund 1 Mrd. m3 etwa 5,5 % am Wasserdargebot (1991). Zu DDR-
Zeiten hat der gesamte Wasserbedarf fast 50 % der insgesamt abfliefenden Was-
sermenge betragen. Die neuen Linder haben nach wie vor einen der angespannte-
sten Wasserhaushalte in Europa. In einigen Gebieten erfolgt eine 5- bis 7-fache
Nutzung des verfiigharen Wassers (BUTOW, HOMANN 1992, S. 9).

Die naturrdaumlichen Unterschiede haben zu den unterschiedlichen Entwick-
lungen in der Wasserversorgungsstruktur von West- und Ostdeutschland erheb-
lich beigetragen (siehe Kapitel 4). Das begrenzte Wasserdargebot und der hohe
Nutzungsanteil verschirft die Qualitdtsprobleme in den neuen Bundesldndern.
Eine besonders dramatische Situation besteht im Mitteldeutschen und Lausitzer
Braunkohlenrevier durch die nachhaltigen Verénderungen des Wasserhaushalts
und die groBen Grundwasserdefizite (siehe Teilbericht "Grundwasserdefizitgebie-
te durch Braunkohlentagebau in den neuen Léndern”).

Im sogenannten Wasserkreislauf stellt das Grundwasser eine besondere Grofle
dar. Als Grundwasser wird unterirdisches Wasser bezeichnet, das die Hohlrdu-
me der Erdrinde zusammenhédngend ausfiillt und dessen Bewegung ausschlielich
von der Schwerkraft bestimmt wird (vgl. DIN 4049). Uber Jahrzehnte betrachtet
ist die natiirliche Wasserbilanz und damit auch Grundwasserneubildung und -
abfluBl ausgeglichen. Allerdings braucht das neugebildete Grundwasser Jahre bis
Jahrhunderte, bis es wieder als Oberflichenwasser zu Tage tritt (als Quellwasser

oder durch Infiltration in Wasserldufe, Seen und Meere) (HIESSL, HILLEN-
BRAND 1992, S. 4).

Grundwasser ist die wichtigste Quelle fiir die Versorgung der Bevolkerung
mit Trinkwasser. So werden derzeit in den alten Bundesldndern ca. 73 % und in
den neuen Bundesldndern ca. 64 % des Trinkwasserbedarfs aus dem Grundwas-
serl gedeckt (BUNDESREGIERUNG 1992, S. 380). Grundwasser ist besonders
geschiitzt, da der versickernde Niederschlag bei der Grundwasserneubildung den
Boden als Filter passieren muBl. Die Selbstreinigungskrifte des Grundwassers
selbst sind dagegen in der Regel sehr gering. In Verbindung mit den langen Ver-
weilzeiten im Grundwasserleiter bedeutet dies, dafi einmal eingetretene Verun-
reinigungen des Grundwassers lange bestehen bleiben und nur schwer bis gar
nicht reparierbar sind. Das Grundwasser als Okosystem und als Teil des Was-
serkreislaufes und des Gesamtékosystems reagiert auf verdnderte Bedingungen
bzw. Schadstoffbelastungen wesentlich empfindlicher und vor allem nachhaltiger
als viele andere Okosysteme (vgl. HIESSL; HILLENBRAND 1992, S. 10 ff.).

1 echtes Grundwasser und Quellwasser
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Neben den regionalen Problemen der mengénméﬁigen Wasserversorgung ist fast
flichendeckend die Qualitat des (insbesondere oberflichennahen) Grundwassers
gefihrdet. Potentielle Grundwasserverunreinigungen gehen dabei von ver-
schiedenen Verursacherbereichen aus. In den bebauten Gebieten und Ballungs-
raumen sind vor allem punktuelle Gefahrdungsquellen wie Altlasten und Indu-
strie und Gewerbe relevant (siehe Teilberichte "Grundwassersanierung” und
"Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fiir den Bausektor”). Im Bereich
Verkehr sind linienfé6rmig potentielle Gefihrdungen tber die gesamte Bundesre-
publik verteilt. Im lindlichen Raum schlie8lich gehen Grundwasserverunreini-
gungen zum einen von intensiver landwirtschaftlicher Nutzung (insbesondere
Konzentration der Tierhaltung und Sonderkulturen) und zum anderen von sauren
Niederschldgen (insbesondere versauerungsgefahrdeten Mittelgebirgslagen) aus
(siehe Teilberichte "Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fiir den Bereich
Landwirtschaft” und ”Problemanalyse zum Grundwasserschutz im Verkehrssek-
tor”). Die anthropogen verursachten Stérungen bedrohen ganz besonders die
sandig-kiesigen Lockergesteins- bzw. Porengrundwasserleiter, die gleichzeitig
aus wirtschaftlicher Sicht die bedeutsamsten natiirlichen Wasserspeicher sind.
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3. Qualititsanforderungen an Trinkwasser

In Deutschland hat sich ein auf die gesundheitliche Vorsorge hinzielendes Quali-
tdtssicherungskonzept fiir Trinkwasser entwickelt. Kernpunkte dieser Konzep-
tion sind in der DIN 2000 formuliert. Nach der DIN 2000 (Zif. 2.3.) haben sich "die
Guteanforderungen an das abzugebende Trinkwasser im allgemeinen an den Ei-
genschaften eines aus geniigender Tiefe und aus ausreichend filtrierenden Schich-
ten gewonnenen Grundwassers von einwandfreier Beschaffenheit zu orientieren,
das dem natiirlichen Wasserkreislauf entnommen und in keiner Weise beein-
trachtigt wurde” (DIETER 1991, S. 82 f.).

Diesem Ansatz folgend hat der Gesetzgeber Trinkwasser aus dem allgemeinen Re-
gelungszusammenhang des Lebensmittelrechts herausgenommen. Im Bundesseu-
chengesetz ist fiir Lebensmittel Trinkwasser der Besorgnisgrundsatz festge-
schrieben. Der Besorgnisgrundsatz reicht erheblich tber toxikologische Gefahr-
dungsabschitzungen hinaus. Vor dem Hindergrund des Besorgnisgrundsatzes ist
in der Trinkwasserverordnung das Minimierungsgebot festgeschrieben (§ 2
(3)). Das Minimierungsgebot fordert eine deutliche Unterschreitung der Grenz-
werte (DIETER 1991, S. 82 ff.).

Die EG-Trinkwasserrichtlinie (Richtlinie 80/778/EWG tiber die Qualitidt von Was-
ser fir den menschlichen Gebrauch) hat neben der Gefahrenabwehr im Sinne ei-
nes Schutzes der menschlichen Gesundheit die Zielsetzung, Qualitidtsstandards
fir Trinkwasser festzulegen. Diese Qualititsstandards sollen die Gesamtheit der
Anforderungen beschreiben, denen das Umweltmedium Wasser gentigen mulfi,
wenn es flir den menschlichen Gebrauch bestimmt ist. Daraus erkldrt sich die
Vielzahl der 66 Parameter der Richtlinie. Das Verfahren der Richtlinienfestle-
gung war nicht 6ffentlich und ist durch mangelnde Transparenz sowie fehlende
ausfihrliche Begrindungen gekennzeichnet. Die Parameter sind in unterschied-
licher Weise als Schutzstandards, Vorsorgestandards (z.B. Nitrat) oder Rein-
heitsgebotsstandards (z.B. Pestizide) einzuordnen (KOLKMANN 1991, S. 72
ff.). Daraus erkldren sich die teilweise gegentiber den WHO-Werten verschérften
Grenz- und Richtwerte in der EG-Trinkwasserrichtlinie. Erst mit der Umsetzung
der EG-Trinkwasserrichtlinie in deutsches Recht ist die grofle Anzahl von chemi-
schen Parametern auch in Deutschland analysepflichtig geworden (DIETER
1991, S. 84).

Insbesondere der Grenzwert fir Pflanzenbehandlungs- und Schédlingsbekidmp-
fungsmittel, der seit 1989 auch in der Bundesrepublik Deutschland gilt, ist nach
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wie vor umstritten. Von seiten der chemischen Industrie wird kritisiert, daB die-
ser Grenzwert nicht toxikologisch hergeleitet sei, sehr unterschiedliche Substan-
zen unangemessen in einem Summenparameter zusammenfasse und noch nicht
einmal als ein Vorsorgewert gelten kénne. Von seiten der Wasserversorger, Um-
weltschiitzer und Verbraucherverbidnden wird dagegen argumentiert, nur die Bil-
dung von Summenparametern ermégliche eine durchfihrbare Kontrolle des
Trinkwassers, die toxikologische Ableitung von Grenzwerten sei mit einer Reihe
von Unsicherheiten und Wertungen verbunden und der Anspruch der Verbrau-
cher, Trinkwasser solle frei von Pflanzenschutzmittelriickstdnden sein, sei be-
rechtigt. Zu beachten ist, dal diese Diskussion bisher stark aus dem Blickwinkel
der menschlichen Gesundheit gefithrt worden ist, aber aus 6kologischen Grinden
ggf. hohere Anforderungen notwendig sein konnten. In vielen Fillen ist bei Teilen
des Naturhaushalts (bzw. von Okosystemen) schon bei niedrigeren als fiir den
Menschen relevanten Konzentrationen eine Wirkung zu erwarten.

Die zukinftige Gestaltung der Qualitdtsanforderungen an Trinkwasser beein-
fluBt die nachfolgend diskutierte Entwicklung der Wasserwirtschaft, soweit diese
von Qualitdtsproblemen des Wasserdargebots abhéngig ist. In diesem TA-Projekt
ist von dem Vorsorge- und Besorgnisgrundsatz des Wasserhaushaltsgesetzes aus-
gegangen worden. Dies bedeutet als langfristige Zielsetzung, die Ressource
Grundwasser so zu schiitzen, dal Grundwasser moglichst nicht anthropogen ver-
unreinigt wird und schon eingetretene Grundwasserverunreingungen saniert
werden. Entsprechende Handlungsoptionen werden in den Teilberichten zu den
Vorsorgestrategien entwickelt und diskutiert. Im Sinne dieses vorsorgenden
Grundwasserschutzes wird im weiteren davon ausgegangen, daf} die derzeit gulti-
gen Qualitdtsanforderungen an Trinkwasser nicht herabgesetzt werden.
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4. Struktur der Wasserversorgung

Die Strukturentwicklungen der Wasserversorgung sind abhéngig von den natur-
rdumlichen Gegebenheiten, von den unterschiedlichen Qualitdtsproblemen und
von politischen Priferenzen und Entscheidungen. In diesem Kapitel werden aus-
gehend von der Vergangenheitsentwicklung die gegenwértig moglichen Struktur-
entwicklungen herausgearbeitet. Die sich daraus ergebenden politischen Gestal-
tungsmoglichkeiten werden im Kapitel 10.1. behandelt.

Datenlage

Die Wasserforderung wird statistisch nach den Wasserarten Grundwasser, Quell-
wasser und Oberflichenwasser erfafit. Oberflichenwasser wird weiter unterglie-
dert nach uferfiltriertem Grundwasser, angereichertem Grundwasser, Fluflwas-
ser, Seewasser und Talsperrenwasser. Die Wasserforderung der 6ffentlichen Was-
serversorgungsunternehmen wird fiir alle Unternehmen durch das Statistische
Bundesamt alle 4 Jahre und durch den Bundesverband der deutschen Gas- und
Wasserwirtschaft (BGW) jahrlich erfalit. Die Erhebungen des BGW erfassen rund
1450 von insgesamt 6545 Wasserversorgungsunternehmen in den alten Bundes-
landern, die allerdings rund 85 % der gesamten Wasserforderung reprédsentieren.
In den neuen Bundesldndern haben sich 1991 bei der BGW-Statistik alle grofien
Unternehmen der zentralen 6ffentlichen Wasserversorgung beteiligt, so daB eine

Reprasentanz von 100 % besteht (STATISTISCHES BUNDESAMT 1990a, BGW
1991).

Derzeitige Struktur der éffentlichen Wasserversorgung

Insgesamt wurden im Jahr 1987 in den alten Bundesldndern knapp 14.000 Was-
sergewinnungsanlagen fir die 6ffentliche Wasserversorgung genutzt. Auch auf
Kreisebene wird die feingliedrige Struktur der Trinkwasserversorgung deutlich.
So befinden sich in 32 Kreisen mehr als 100 Gewinnungsanlagen. Zwischen 50
und 100 Gewinnungsanlagen befinden sich in 88 Kreisen (BUTOW; HOMANN
1992, S5.10). Etwa 98 % der Bevolkerung sind an eine 6ffentliche Trinkwasserver-
sorgung angeschlossen. Vor allem in den ldndlichen Regionen von Schleswig-
Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Bayern werden noch viele
Einwohner tiber Eigenwasserversorgungsanlagen versorgt.

In den alten Bundeslindern ist Grundwasser mit einem Anteil von 65 % (mit
Quellwasser 73 %) an der Wasserforderung die dominierende Wasserart (BUN-
DESREGIERUNG 1992, S5.380). Die regionalen Schwerpunkte der Grundwasser-
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férderung orientieren sich zum einen an dem erhohten Wasserbedarf in den Bal-
lungsrdumen und zum anderen an den hydrogeologischen Bedingungen. Die hoch-
sten Grundwasserforderraten haben Hamburg, Berlin-West sowie die Landkreise
Hannover, Kéln und Miesbach (Versorgung von Miinchen) (siehe Anhang: Abbil-
dung A1). In einigen Ballungsraumen (z.B. Ruhrgebiet) ist die Grundwasserforde-
rung zur Deckung der Trinkwasserversorgung nur noch eingeschrankt méoglich.
Die héchsten Oberflichenwasserforderungen erfolgen in den Kreisen Essen,
Recklinghausen, Unna sowie dem Bodenseekreis (Seewasser) (siehe Abbildung
A2). Die Schwerpunkte fiir die Gewinnung von Talsperrenwasser liegen im Be-
reich der Mittelgebirge: Es handelt sich um die Landkreise Goslar, Aachen, Ober-
bergischer Kreis, Rhein-Sieg und Unna (Abbildung A3) (BUTOW; HOMANN
1992, S. 11 ff.). Rund ein Drittel der Grund- und Quellwasserférderung ist Rein-
wasser, wiahrend die tibrige Wasserférderung Rohwasser darstellt, das weiter auf-
bereitet werden muf3 (1987) (STATISTISCHES BUNDESAMT 1990a, S. 15).

In den neuen Bundesldindern existieren rund 7.200 Wassergewinnungsanlagen,
wovon etwa 5.500 von den ehemaligen 16 groflen Wasserversorgungsunterneh-
men der DDR betrieben wurden. In den fiinf neuen Léndern werden mit etwa 2000
Einwohnern pro Gewinnungsanlage durchschnittlich nur rund halb so viele Ein-
wohner versorgt wie in den alten Bundesldndern. Damit existiert in den neuen
Bundesldndern eine feingliedrigere Versorgungsstruktur als in den alten Bundes-
lindern. Etwa 95 % der Bevolkerung in den fiinf neuen Bundesldndern sind an ei-
ne zentrale Wasserversorgung angeschlossen. Der Anschlugrad liegt damit nied-
riger. In einzelnen Kreisen sind erst 50 % der Bevolkerung an eine zentrale Trink-
wasserversorgung angeschlossen (BUTOW; HOMANN 1992, S. 14 ff.).

Oberflachenwasser hat mit 36 % der Wasserforderung in den neuen Ldndern bei
der Aufteilung nach Wasserarten eine wesentlich gréflere Bedeutung. 1991 wur-
den 60 % (ohne Berlin-Ost nur noch 53 %) echtes Grundwasser gefordert (BUN-
DESREGIERUNG 1992, S. 380; BGW 1991, S. 65). Der Schwerpunkt der Nutzung
von Oberflichenwasser zur Trinkwasserversorgung liegt mit einem Anteil von
63 % im Freistaat Sachsen. Dabei kommt dem Talsperrenwasser besondere Be-
deutung zu (siehe Anhang: Abbildungen A4 - A5).

Vergangenheitsentwicklung

Die Wasserforderung der éffentlichen Wasserversorgung in den alten Bun-
desldndern ist seit 1970 noch um rund 10 % gestiegen. Dabei ist die Férderung von
Oberflichenwasser rickliufig und betrug 1991 1.141 Mio. m3 (27 %). Es hat eine
deutliche Verschiebung hin zum Grundwasser stattgefunden. Die Wasserforde-
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rung'von echtem Grundwasser ist von 2.030 m3 (55 %) im Jahre 1970 auf 2.774 m3
(65 %) im Jahre 1991 gestiegen (siehe Abbildung 2) (BGW 1991, S. 63).

Die Situation der Wasserversorgung in den neuen Bundeslindern befindet sich
zur Zeit in einer starken Umbruchsphase. Dies gilt sowohl fir die organisatori-
sche Struktur (siehe Kapitel 6) als auch fiir die verdnderten Verbrauchszahlen
(siehe Kapitel 5). Der Wasserverbrauch ist in der DDR von 1970 bis 1989 um rund
40 % gestiegen und innerhalb der letzten zwei Jahre wieder auf das Niveau von
1970 zurickgegangen. In den neuen Lindern ist der Anteil des Grundwassers an
der gesamten Wasserforderung der 6ffentlichen Wasserversorgung von 70 auf 60
% gesunken und der Anteil des Oberflichenwassers von 25 auf 36 % gestiegen
(von 1970 bis 1991, mit Berlin-Ost). Da es sich bei einigen Regionen um ausge-
sprochene Wassermangelgebiete handelt, wird zur Trinkwasserversorgung vor al-

lem Talsperrenwasser genutzt (1991 Anteil rund 22 %) (siehe Abbildung 2) (BGW
1991, S. 15, 65).

Ausweichstrategien

Die Verdnderungen bei der Struktur der geférderten Wasserarten sind auf Ver-
brauchszunahmen und Qualitdtsprobleme zurtckzufithren. Qualitdtsprobleme
kénnen aber noch zu weiteren Verschiebungen in der Wassergewinnung fiihren.
Ausweichstrategien der Wasserversorgung sind sowohl in der Flache (horizonta-
les Ausweichen) als auch in die Tiefe (vertikales Ausweichen) méglich.

Verbundsysteme und Fernwasserversorgungen sind in der Vergangenheit nicht
zuletzt als Reaktion auf den zunehmenden Wasserverbrauch aufgebaut worden.
Die Zahl der Wassergewinnungsanlagen hat in den alten Bundesldndern im
letzten Jahrzehnt leicht zugenommen (KRAEMER 1992, S. 58 {.).. Daran ist also
keine Zentralisierung oder Verlagerung der Wassergewinnung zu erkennen.
Trotzdem kann sich das Verhiltnis von Eigenférderung und Wasserbezug bei den
Wasserversorgungsunternehmen verdndern.



Abb.2:  Entwicklung der Anteile der Wasserarten an der Wasserférderung in
den alten und neuen Bundesldndern von 1970 bis 1991 (nach BGW
1991 und BUNDESREGIERUNG 1992)

Alte Bundeslander
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In Nordrhein-Westfalen hat im Zeitraum 1969 bis 1987 eine Erhéhung des Was-
serbezugs im Verhiltnis zur Wasseraufkommen bei den 6ffentlichen Wasserver-
sorgungsunternehmen stattgefunden (siehe Abbildung 3). Allerdings hat sich in
diesem Zeitraum die Zah! der erfafiten Unternehmen stark verdndert, aulerdem
sind Weiterleitung und Austausch von Wassermengen nicht berticksichtigt. Mit
diesen Einschrinkungen 148t sich feststellen, dafl es vor allem die Wasserversor-
gungsunternehmen mittlerer Gréfe in Nordrhein-Westfalen sind, die zunehmend
auf Fremdwasserbezug angewiesen sind. Die vorliegenden Daten reichen nicht
aus, um fiir die alten Bundeslinder insgesamt ein Ausweichen in der Fliche
nachzuweisen. Trotzdem ist zu beftirchten, dal immer mehr insbesondere kommu-
nale Wasserversorgungsunternehmen wegen steigender Gewésserverunreinigun-
gen ihre lokalen Wassergewinnungsanlagen aufgeben missen und zum Anschlufl
an Fernwasserversorgungsnetze gezwungen sind (KRAMER 1992, S. 61 ff)).

Abb.3:  Wasseraufkommen und Wasserbezug der ffentlichen Wasserversor-
gung in Nordrhein-Westfalen von 1969 bis 1987 (KRAEMER 1992, S.
63)
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Ein Ausweichen in die Tiefe ist anhand von exemplarischen Beispielen zu bele-
gen. So haben die Stadtwerke Viersen seit Ende der siebziger Jahre wegen des ste-
tig steigenden Nitratgehaltes im oberflichennahen Grundwasser (hier bis rund
15 m Tiefe) tiefere Grundwasservorkommen erschlossen (siehe Abbildung 4). Das
von dort geférderte Wasser wird bei der Trinkwasserbereitstellung mit oberfla-
chennahem Grundwasser gemischt, um den in der Trinkwasserverordnung vorge-
schriebenen Grenzwert von 50 mg/l Nitrat einzuhalten. Auch andere Grundwas-
serverunreinigungen zwingen Wasserwerke zur Erschliefung tieferer Grundwas-
serschichten. Wegen der fehlenden flichendeckenden Daten {iber die genutzten
Grundwasserstockwerke kann das Ausmal dieser Ausweichstrategie nicht quan-
tifiziert werden. Aufgrund der Einzelbeispiele kann aber als gesichert angesehen
werden, daB zahlreiche Wasserversorger gezwungen sind, oberflachennahe Quel-
len aufzugeben und Tiefengrundwisser zu erschliefen (KRAEMER 1992, S. 69
ff).

Abb.4 : Anteil des Tiefengrundwassers an der Gesamtférderung im westlichen

Kreis Viersen von 1975 bis 1990 (KRAEMER 1992, S. 72)
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Insbesondere der Ausweichstrategie der Trinkwasserversorgung in die Tiefe sind
Grenzen gesetzt. Denn die Zahl der fir die Trinkwassergewinnung geeigneten
Grundwasserschichten ist begrenzt, und oftmals nimmt die Ergiebigkeit der
Grundwasserhorizonte mit der Tiefe ab. AuBerdem ist mit der ErschlieBung und
Forderung aus tieferen Schichten die Gefahr verbunden, dal damit verunreinig-
tes Grundwasser beschleunigt immer tiefer in den Untergrund eindringt (KRAE-
MER 1992, S. 73).

Wenn das Ausweichen in die Tiefe mittelfristig an seine Grenzen stofit, missen
die betroffenen Wasserversorgungsunternehmen verstiarkt zur Trinkwasserauf-
bereitung greifen oder in die Fliche ausweichen. Selbst wenn ausreichende Vor-
sorgestrategien zum Schutz des Grundwassers ergriffen werden, ist durch das 'Ge-
ddchtnis des Grundwassers' zunéchst weiter mit Qualitdtsproblemen durch die
Verunreinigungen der Vergangenheit zu rechnen. Entgegen der Vergangenheits-
entwicklung ist daher auch in den alten Bundesldndern in Zukunft eine verstark-
ten Férderung von Oberflichenwasser zu erwarten.

Fernversorgungen als Ausweichstrategie sind durch regionale naturrdumliche
Gegebenheiten und raumordnungspolitische Nutzungskonkurrenzen begrenzt.
Die Kritik der Bevolkerung in den betroffenen ldndlichen Lieferregionen sowie
von Umwelt- und Naturschutzorganisationen konzentriert sich auf die Beschran-
kung von Entwicklungsméglichkeiten der Lieferregionen sowie auf 6kologische
Risiken fiir die oftmals noch relativ naturnahen Entnahmegebiete. Solche Kon-
flikte hat es in der Vergangenheit schon in der Nordheide (vgl. ADAM 1992), im
Vogelsberg und hessischen Ried sowie im Donauried und Lechgebiet gegeben.
Dem Neubau von Talsperren stehen Naturschutzinteressen entgegen. Begrenzun-
gen der Fernversorgung von Ballungsrdumen haben auch zur Folge, daf} die
kiinstliche Grundwasseranreicherung an Bedeutung gewinnt.
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5. Wasserverbrauch

Der Wasserverbrauch von éffentlicher Wasserversorgung und Industrie ist in der
Bundesrepublik Deutschland bis in die siebziger Jahre deutlich gestiegen. Seit
1973 hat sich die Wasserforderung und die Wasserabgabe der 6éffentlichen Was-
serversorgungsunternehmen an die Verbraucher kaum noch verédndert. Der Was-
serverbrauch von Bergbau und verarbeitendem Gewerbe ist seit Ende der siebzi-
ger Jahre rickldufig. Der Wasserverbrauch in der ehemaligen DDR ist bis 1989
gestiegen. Mit der Wiedervereinigung hat es auch hier einen Umbruch bei den
Verbrauchszahlen gegeben. Wasserverbrauch und Wassersparen spielen in der of-
fentlichen Diskussion als Ergdnzung zum Grundwasserschutz eine wichtige Rolle.
AuBerdem ist der Wasserverbrauch eine wichtige Einflufigréfie fiir die Entwick-
lung der Wasserwirtschaft. Mogliche Handlungsoptionen zur Férderung einer ra-
tionellen Wassernutzung werden in Kapitel 10.4. diskutiert.

Derzeitiger Wasserverbrauch

Von der 6ffentlichen Wasserversorgung wurden 1991 in den alten Bundesldndern
insgesamt 3.796 Mio. m3 Wasser an die Verbraucher abgegeben. Die Wasserabga-
be ging zu 75 % an Haushalte und Kleingewerbe, zu 17 % an die Industrie und zu
8 % an offentliche Einrichtungen und Sonstige. In den neuen Ldndern lag der
Wasserverbrauch bei 1.062 Mio. m3. Davon gingen 59 % an Haushalte und
Kleingewerbe, 20,5 % an die Industrie und 20,5 % an 6ffentliche Einrichtungen
und Sonstige (BUNDESREGIERUNG 1992, S. 380). Der gesamte Wasserver-
brauch in der Bundesrepublik Deutschland ist in der Tabelle 1 zusammengestelit.

Entwicklung in der Vergangenheit

In den alten Bundesldndern steigt die Wasserabgabe an Haushalte und Kleinge-
werbe sowie Weiterverteiler weiterhin, wahrend der Wasserverbrauch der Indu-
strie, die von der 6ffentlichen Wasserversorgung beliefert wird, ricklaufig ist (sie-
he Tabelle 2). Ebenso ist seit 1979 die industrielle Eigenwassergewinnung von
11.312 Mio. m3 auf 9.222 Mio. m3 zuriickgegangen. Der Wasserbedarf der Warme-
kraftwerke fiir die 6ffentliche Versorgung (groftenteils Kihlwasser) ist von

23.056 Mio. m3 auf 30.319 Mio. m3 gestiegen (1977 bis 1987) (STATISTISCHES
BUNDESAMT 1990b).
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Tab. 1: Wasserverbrauch in der Bundesrepublik Deutschland (in Mill. m3 pro
Jahr) (nach BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LAND-
WIRTSCHAFT UND FORSTEN 1985, STATISTISCHES BUNDES-
AMT 1990 b und ZENTRUM FUR UMWELTGESTALTUNG 1990)

Haushalte
" I Bergbau " _
offentliche Lo Wirmekraft- |- .
Jahr Einrichtungen, In(élesv?;fblénd werke Landwirtschaft
Kleingewerbe
alte
Bundesldnder
1987 3.591 9.762 30.264 238 1
neue
Bundesldnder
1988 1.137 4.754 -2) 2.072
1) Stand 1982 2) keine Angaben verfiighar

Tab. 2: Entwicklung der Wasserabgabe der 6ffentlichen Wasserversorgung (in
Mill. m3 pro Jahr) (nach BGW 1991 und BUNDESREGIERUNG 1992)

Haushalte " .
Jahr oS e | Indusirie e

alte Bundesldnder
1970 1.889 1.056 234
1980 2.609 760 287
1989 2.827 664 271
1991 2.876 647 273
neue Bundesldnder
1970 499 284 289
1980 681 306 419
1989 811 306 371
1991 640 218 204
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Die Situation in den neuen Bundesldndern ist dagegen durch einen starken Um-
bruch gekennzeichnet. Der gesamte Wasserverbrauch aus der offentlichen
Wasserversorgung ist 1991 auf das Niveau des Jahres 1970 zuriickgegangen.
Angaben tiber die Entwicklung des Verbrauchs aus der industriellen Eigenwas-
serférderung liegen nicht vor. Der Rickgang des Wasserverbrauchs gegeniiber
1989 betragt bei Haushalten und Kleingewerbe 21 %, bei den industriellen Ver-
brauchern 29 % und bei den 6ffentlichen Einrichtungen 45 %. Ursachen dieser
Entwicklung sind die Produktionseinstellungen vieler Industriebetriebe, die Um-
strukturierung éffentlicher Einrichtungen sowie der sparsamere Umgang mit
Trinkwasser aufgrund héherer Wasserpreise und Einbau von Wasserzdhlern
(BGW 1991, S. 67 und BUNDESREGIERUNG 1992, S. 380).

Der Wasserverbrauch je Einwohner und Tag ist mit 193 bzw. 194 Liter fiir al-
le Verbraucher in den alten und neuen Bundesldndern gleich hoch (fir 1991).
Wiahrend der durchschnittliche Wasserverbrauch in den alten Léndern in den
letzten zwanzig Jahren anndhernd unveridndert geblieben ist, hat er sich in den
neuen Bundesldndern in den letzten zwei Jahren um rund 20 % verringert. Fur
die Haushalte (und das Kleingewerbe) liegt dagegen der Wasserverbrauch je Ein-
wohner und Tag mit 117 Liter in den neuen Lindern noch deutlich niedriger als in
den alten Bundesldndern (146 Liter/Tag, jeweils 1991) (BUNDESREGIERUNG
1992, S. 380).

Einflufifaktoren

Der Wasserverbrauch der Haushalte teilt sich zu rund 35 % auf die Korperpflege,
20 bis 25 % fiir Waschen (Geschirr, Wische), 25 bis 30 % fir Toilettensptlung, 7 %
zum Putzen (Rdume, Auto), 5 % fiir die Gartenbewisserung und nur rund 3 % auf
Trinken und Kochen auf HESSISCHE MINISTER FUR UMWELT UND ENER-
GIE 1986, S. 17; KOCIS 1988, S. 23 ff.). Die Steigerung des Verbrauchs in der Ver-
gangenheit ist im wesentlichen auf die zunehmende Ausstattung der Wohnung
mit Bad oder Dusche, verbunden mit verdndertem Verbraucherverhalten, zurtick-
zufithren (vgl. STADTFELD 1986). In den alten Bundeslidndern besitzen heute 96
% der Wohnungen Dusche oder Bad; in den neuen Bundesldndern besteht hier ein
Nachholbedarf, der sich tendenziell steigernd auf den Wasserbedarf der Haushal-
te auswirken wird. Die bisherigen Anstrengungen zum Wassersparen in den alten

Bundesldandern haben nur soweit gewirkt, dafl der Wasserverbrauch nicht stiarker
gestiegen ist.

Der rationellere Umgang mit Wasser in der Industrie hat dazu gefiihrt, dafl in
den alten Bundesldndern trotz Steigerung der industriellen Nettoproduktion auf
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151 % im Jahre 1991 (1970 = 100 %) der Wasserverbrauch um rund 22 % zuriick-
gegangen ist. Mehrfachnutzungen und Kreislaufsysteme bewirken im Durch-
schnitt die 3,92-fache Nutzung des industriellen Wasseraufkommens (1987)
(BGW 1991, S. 77, STATISTISCHES BUNDESAMT 1990b, S. 26). Der industriel-
le Wasserverbrauch ist stark von Strukturentwicklungen abhingig, da der spezi-
fische Wasserverbrauch und der (Mehrfach-) Nutzungsfaktor stark branchenab-
hiangig sind. Auflerdem ist von Bedeutung, inwieweit die Industrie aufgrund von
Qualitdtsanforderungen auf Grundwasser zuriickgreifen mufl oder aufgrund von
alten Wasserrechten Grundwasser nutzen kann.

Der Kiihlwasserbedarf fiir Warmekraftwerke ist abhdngig von Kithltechnologie,
Energieverbrauch, Energiemix und Effektivitat der Energienutzung.

Einsparpotentiale

Die Verringerung des Wasserverbrauchs kann eine wichtige Ergdnzung zu Vor-
sorgestrategien zum Schutz des Grundwassers und zur Grundwassersanierung
sein. Damit kénnen Versorgungsengpisse aufgrund von Grundwasserverunreini-
gungen gemildert sowie die Nutzung historischer Grundwasservorrite und die be-
schleunigte Ausbreitung von Grundwasserverunreinigungen verringert werden.
Das Wasserhaushaltsgesetz fordert seit seiner Novellierung 1976 in seinen
Grundsitzen "eine mit Riicksicht auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame
Verwendung des Wassers" (WHG § 1a, Abs. 2).

Eine Verringerung des (Trink-)Wasserverbrauchs 148t sich erreichen durch:

- Einsparen: Verringerung des spezifischen Wasserbedarfs fiir
einzelne Verwendungszwecke,

- Substitution: Verwendung von Regenwasser, Oberflichenwasser
und aufbereitetem Abwasser fiir Verwendungszwecke, die keine
Trinkwasserqualitit erfordern,

- Verlustreduktion: Verringerung der vermeidbaren Verluste
bei den Verbrauchern und in der éffentlichen
Wasserversorgung.

Einsparungen in den Haushalten kénnen durch Verdnderungen des Verbrau-
cherverhaltens und durch technische Lisungen (wassersparende Armaturen und
Gerite) erzielt werden. Die Einsparméglichkeiten beziehen sich insbesondere auf
die Verwendungsbereiche Korperpflege, Waschen und Toilettenspiilung. Die Ein-
sparpotentiale werden auf 5 bis 20 % geschéitzt (vgl. HESSISCHE MINISTER
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FUR UMWELT UND ENERGIE 1986). Die méglichen Einsparungen in 6ffent-
lichen Einrichtungen liegen teilweise noch hoher.

Die Substitution von Trinkwasser im Haushaltsbereich kénnte von der indi-
viduellen Nutzung von Regenwasser fiir die Toilettenspiilung bis zum Aufbau ei-
nes doppelten Versorgungsnetzes reichen. Hausanlagen zur Regenwassernutzung
sind verfigbar, ihre Wirtschaftlichkeit ist allerdings derzeit oftmals nicht gege-
ben. Doppelversorgungssysteme (und der Einsatz von Brauch- und Regenwasser)
stossen nach wie vor auf seuchenhygienische Bedenken. Eine Voraussetzung fiir
den Einsatz von “Haushaltswasser” wire dementsprechend, daB fir dieses
Brauchwasser entsprechende Parameter festgelegt werden, damit es hygienisch
unbedenklich ist (KRAEMER 1992, S. 240). Solche Qualitdtsanforderungen kénn-
ten andererseits dazu fithren, daf} eine dezentrale (Brauch-)Wasseraufbereitung
notwendig wird.

In den Bereichen, in denen eine flichendeckende Trinkwasserversorgung besteht,
durften sich Doppelsysteme aus Kostengrinden nicht durchsetzen lassen. Das
schlechtere Brauchwasser wire bei einem neu zu erstellenden Netz in der Regel
teurer als das bessere Trinkwasser. Die Mehrkosten des Aufbaus einer Doppel-
versorgung gegentiiber den Kosten eines Einheitssystems liegen in der GroBen-
ordnung von 50 Prozent. In absoluten Werten liegen sie damit im Bereich der
Trinkwasseraufbereitungskosten, die bei der Entfernung von Pflanzenschutzmit-
teln und Nitraten entstehen. In Teilen der neuen Bundesldnder, wo die bestehen-
den Trinkwassersysteme von Grund auf erneuert werden miissen, konnte der Auf-
bau von Doppelsystemen ¢konomisch sinnvoll sein. Die seuchenhygienischen Be-
denken (Verwechselungsgefahr, Querverbindungen, bewuBite Falschnutzungen)
sind damit aber nicht ausgerdumt (KRAEMER 1992, S. 104 - 110).

Die Substitutionspotentiale im 6ffentlichen Bereich sind schon bei einfachen
Mafinahmen relativ hoch (bis zu 30 % des 6ffentlichen Verbrauchs) (vgl. HESSI-
SCHE MINISTER FUR UMWELT UND ENERGIE 1986). Brauchwasser kann
beispielsweise zur Griinflichenbewisserung, zur Kanalspiilung und als Baustel-
lenwasser eingesetzt werden.

Einsparungspotentiale im industriellen Bereich bestehen durch moderne
Technologien mit Mehrfachnutzung bzw. Kreislaufsystemen. Die Substitution
von Grundwasser durch Oberflichenwasser ist u.a. von der Qualitit des Oberfla-
chenwassers bzw. seinen Aufbereitungskosten abhéngig.
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Der Kiithlwasserbedarf im Bereich Energieerzeugung kann direkt durch Ener-
gieeinsparungen reduziert werden. Die zukiinftige Wasserbedarf ist auflerdem
von der Entwicklung der Kraftwerkstechnologie und vom Einsatz regenerativer
Energietrdager abhéngig.

Potentiale zur Verringerung der Wasserverluste bestehen vor allem in den
neuen Bundesldndern. Undichte und sanierungsbedirftige Leitungssysteme fiih-
ren dort vielerorts zu erheblichen Trinkwasserverlusten. Wahrend beispielsweise
die Leitungsverluste fiir Berlin-West auf 2 % geschatzt werden, geht man fir
Berlin-Ost von 12 % Verlusten aus (ANONYM 1992).

Grundwasserneubildung

Neben der Verringerung der Grundwasserentnahme durch Wassereinsparung
kénnen die Grundwasserverrite auch durch die Erhohung bzw. Erhaltung der
Grundwasserneubildung geschont werden. Die Versickerung, die zur Grundwas-
serneubildung fiihrt, wird insbesondere beeinflufit durch:

- die Versiegelung der Bodenoberfliche,
- die Abflulverhiltnisse der Oberflachengewisser sowie

- die klima- und witterungsabhingigen Niederschlagsmuster und Verdun-
stungshoéhen.

Die zunehmende Versiegelung durch Siedlungs- und Industrieflichen sowie Ver-
kehrswege beeintriachtigt die Grundwasserneubildung besonders in den Ballungs-
gebieten. Beeinflussungsmoglichkeiten bestehen durch die Art der Bebauung,
durch die Entwicklung der Flichennutzung, durch Bodenschutzmafinahmen und
durch MaBnahmen der Entsiegelung.

Hochwasserschutz und FluBbegradigungen, Entwisserungen und Drainagen so-
wie weitere Flurbereinigungsmafinahmen haben in der Vergangenheit zu erhoh-
ten AbfluBverhaltnissen in den Oberflichengewéissern und damit zu einer ge-
ringeren Infiltration oder Versickerung in das Grundwasser gefithrt. Durch den
naturnahen Riickbau von Ufern und Béchen, der Anlage von Uferrandstreifen so-

wie der Aufgabe von Drainagen kénnen die Versickerungsraten wieder erhoht
werden.



-99.

6. Wassernutzungsentgelte

Landesrechtliche Regelungen zur Besteuerung2 von Grundwasser- bzw. Wasser-
entnahmen bestehen mittlerweile in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hamburg, Hes-
sen und Niedersachsen. Die neuen Bundesldnder planen ebenfalls die Einfihrung
von Wassernutzungsentgelten. Als Ressourcensteuer bzw. konomisches Instru-
ment kénnen die Wassernutzungsentgelte direkt nur auf den Wasserverbrauch
wirken. Auf der Verwendungsseite kénnen die Entgelte fir Anstrengungen zum
Schutz des Grundwassers vor Verunreinigungen eingesetzt werden. Die bestehen-
den Regelungen in den alten Bundesldndern sind recht unterschiedlich, und die
Ausgestaltung konnte weiter optimiert werden. Die Frage der Wassernutzungs-
entgelte wird bei den Handlungsoptionen wieder aufgegriffen (Kapitel 10.4.). Bis-
her gibt es im Ausland keine entsprechenden fiskalischen Wasserentnahmeent-
gelte. In Grofbritannien und in der Europdischen Gemeinschaft ist allerdings ein
Interesse an diesem Instrument zu erkennen.

Baden-Wiirttemberg

Als erstes Bundesland hat Baden-Wiirttemberg 1988 das als "Wasserpfennig” be-
kannt gewordene Wassernutzungsentgelt eingefiihrt. Das Entgelt wird auf die
Gewinnung von Grundwasser und Oberflichenwasser erhoben und fliefit in den
allgemeinen Landeshaushalt. Gleichzeitig wurden die Anstrengungen zum
Grundwasserschutz verstirkt. Umstritten ist insbesondere, dal das Wassernut-
zungsentgelt wesentlich zur Finanzierung der Ausgleichszahlungen an Landwirte
fir Nutzungsbeschriankungen in den Wasserschutzgebieten beitragt. Die Kritik
lautet, damit wiirde das Verursacherprinzip auf den Kopf gestellt. Die Landwirte
als Verursacher von Grundwasserverunreinigungen wirden mit dem "Hérteaus-
gleich” dafiir bezahlt, daB sie diese nicht rechtméBige Verhaltensweise zukiinftig
unterlassen. Weiterhin wird an dem baden-wiirtttembergischen Modell die pau-
schale Festlegung der Ausgleichszahlungen, die unabhingig von den tatséchli-
chen betrieblichen Einkommensminderungen gewdhrt werden, kritisiert. Eine
Klage gegen den "Wasserpfennig” beim Bundesverfassungsgericht ist nach wie
vor anhdngig (KRAEMER 1992, S. 162 - 165).

2 Bei den Wasserentnahmeentgelten werden die Begriffe Gebihr, Entgelt, Abgabe bzw. Steu-
er von den Léndern nicht nach strengen juristischen oder finanzwissenschaftlichen Regeln
verwendet. Auf die damit verbundene Problematik wird in diesem Kapitel nicht genau ein-
gegangen.
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Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen

Trotz der Kontroverse haben weitere Bundesldnder ein Wassernutzungsentgelt
eingefiihrt, um eine schonendere Nutzung der Ressource Grundwasser zu errei-
chen und um Finanzmittel fir ihre Anstrengungen im Grundwasserschutz zu er-
schlieflen. Die jeweilige Ausgestaltung ist dabei sehr unterschiedlich (siehe Tabel-
le 3). 1989 hat Berlin in seinem Wassergesetz ein Grundwasserentnahmeentgelt
eingefiihrt und Hamburg ein Grundwassergebiithrengesetz verabschiedet. 1992 ist
Hessen mit einem Grundwasserabgabengesetz und Niedersachsen mit einem Was-
sernutzungsentgelt in seinem novellierten Wassergesetz gefolgt (KRAEMER
1992, S. 168 - 175). Mittlerweile plant auch Schleswig-Holstein die Einfithrung ei-
nes Wassernutzungsentgeltes HANDELSBLATT vom 08.04.1993).

Vergleich der Wassernutzungsentgelte

Baden-Wirttemberg und Niedersachsen kombinieren das Grundwasserentnah-
meentgelt mit einer Besteuerung von Entnahmen aus Oberflichengewéssern. Al-
le Lander mit Ausnahme Hamburgs legen bei der Berechnung des Entgelts oder
der Abgabe die tatsdchlich geférderte Wassermenge zugrunde und schaffen damit
einen Anreizwirkung flir die Verringerung des Wasserverbrauchs. Die Hohe der
Entgeltsatze fiur Oberflichenwasser und Grundwasser unterscheiden sich bis zum
Verhéltnis 1:10, womit ein Anreiz zur Verlagerung der Wassergewinnung vom
Grundwasser zu Oberfldchengewisser gegeben ist. Das Hamburger Verfahren der
Berechnung auf der Basis der wasserrechtlichen Grundwasserentnahmebescheide
zielt dagegen auf die Anpassung der Héhe der Wasserforderrechte, insbesondere
bei betrieblichen Eigenwasserversorgungen.

Waihrend die Berliner Regelung von grofler Einfachheit ist, sind die neuesten Ge-
setze aus Hessen und Niedersachsen durch die Vielzahl von Ausnahmeregelungen
und Entgeltsdtzen gekennzeichnet. Die zunehmende Komplexitit der Regelungen
dirfte zu Lasten ihrer ¢kologischen Wirksamkeit gehen. Ein prinzipieller Ein-
wand ist, dafl Ressourcensteuern allenfalls nach Entnahmekriterien, aber nicht
nach Verwendungsarten unterscheiden sollten. Von den Ausnahmen und Ermé&Bi-
gungen profitieren in der Regel diejenigen Branchen aus Industrie und Gewerbe,
die den hochsten spezifischen Wasserverbrauch aufweisen. Es werden also 6kolo-
gische Ineffizienzen und intersektorale Wetthewerbsverzerrungen in Kauf ge-
nommen, um interregionale, intrasektorale Wettbewerbsverzerrungen zu vermei-
den. Gerade in diesen Branchen wiirden aber die Anreize zur Erhohung der Was-
serproduktivitdt und zur Entwicklung und Einfiihrung wassersparender Techno-
logien am stdrksten wirken.
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Regelungen der Wassernutzungsentgelte in den Bundesldndern
(KRAEMER 1992, S.177)

Baden-Wiirttemberg

Hamburg

Berlin

Hessen

Niedersachsen

tgeitiatbesta OW | Entnehmen und - - - Entnehmen und
Ableiten Ableiten
GW | Entnehmen, Zutage- Befugnis zum Entneh- Entnehmen, Zutage- Entnehmen, Zulage- Entnehmen, Zutage-
fordern, Zutageleiten  men, Zutagefdrdern, fordern, Zutageleiten  fdrdem, Zutageleiten  fdrdem, Zutageleiten
und Abieiten Zutageleiten, Ableiten oder Ableiten ungd Ableiten und Ableiten
Ausnahmen
erlaubnisfreie Benutzung v v v v v
Wasser aus Heilquellen v auch {. Mineralwasser
Fischereizwecken v Oberfidchenwasser
Wirmegewinnung Oberfidchenwasser v bei Ricklsitung bei Riickleitung
Grundwasser- und Bodensanierung v v v
Grundwasseranreicherung v
unterirdische Grundwasseraufbereitung v
Bodenentwdsserung bel Rckleitung
Wasserkraft v
Bawirtschaftung von Talsperren v
Hochwasserentlastung v
Verteidigungsvorsorge, Zivilschutz % 4 v
Feuerléschzwecke, Gefahrenabwehr ) v
Frostschutzberegnung 4
NaBholzlagerung v
Gewinnung von Bodenbestandteilen bel Rickleitung
Bergbau und Erdéitérderung bei Rickleitung v
Farderung aufgrund von Altrechten v
fiir geringe Mengen [m~/a]f < 2000 < 10000 < 3000 (Freimenge) < 100~ DM/a < 200,~ DM/a
Entgeitmafstab
Menge tats&chliche Menge genehmigte Menge tatsachiiche Menge tatsachiiche Menge tatsdchliche Menge
Herkunft diff. nach QW / GW GW, diff. nach Forder- GW, nicht differenziert GW, nicht differenziert diff. nach QW / GW
héhe & Chloridgehalt
Verwendung differenziert 6ff WV / andere nicht differenziert differenziert differenziert
Entgelthéhe [DM/mS} oGW bls 35 m Tiefe ab 1992/ ab'1994
Sffentliche Wasserversorgung OowW { 0,10 - - - 0,10
oGW | ~ 0,05 - - -
GW | 0,10 0,10 0,30 0,20 /0,40 0,10
sonstige Zwecke oW | 0,04 - - - 0,04 (ermaBigt: 0,01)
oGW | — 0,10 - - -
GW | 0,10 0,18 0,30 0,20/ 0,40 0,12 (erméBigt 0,03)
Wiarmegewinnung Oow | 0,01 - - ausgenommen
oGW | ~ ausgenommen - -
GW | 0,01 ausgenommen ausgenommen ausgenommen
Kihiung oW | 0,01 - 0,01
oGW | ~ - -
Gw | 0,10 0,50/ 1,00 0,05
Beregnung & Berieselung OW | 0,01 - 0,01
oGW | ~ - -
GW | 0,10 ausgenommen 0,01
Fischhaitung OV‘A\; ausgenommen - ausgenommen
oG - - -
GW 1| ausgenommen 0,10 0,005
Betriebliche Wasserversorgung gw - auf Verordnung
o - -
GW 0,40/0,80 auf Verordnung
Emahrungsgewerbe ow -
oGW -
GW ausgenommen
Wasserhaltung ow - -
oGW - -
GW ausgenommen 0,05
ErméBigungen
Bel wasserintensiver Produktion, wenn | 90 %, Gewerbe, Land- b.100 % bei wirtschaft- Ermé&Blgung ohne
Wettbewerbsnachieile bestehen & Forstwinschaft licher Unzumutbarkeit Wettbewerbsnachteile
sonstige Ermasdigungen in der 75 % bel Nutzung aller
industrie Wassersparmafn.
In Fallen besonderer Harte bis 100 %
Offentliche Wasserversorgung Pauschalabschlag
Gewinnung von Bodenbestandteilen (GW) 60 % ausgenommen (GW) 67 %
fir geringe Mengen [msla} 50 % fir Mengen Staffei fur Mengen
> 2000 und < 3000 > 10000 und < 20000
Natur- und Landschaftserhalt Befrelung mdglich
Schutz von Kulturgiitem Belreiung mdglich
sonst. Beeintrdchtigungen o6ff. Belange | +
Festiequng des Yerwendungszwecks nein nein ja ia ja

Abklirzungen: GW: Grundwasser:

aGW: obarfldchennahes Grundwasser; OW. Oberflichenwasser.
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Das Hamburger Modell enthélt als é’i“'rviziges eine Unterscheidung nach der Her-
kunft des Grundwassers. Durch die niedrigeren Sétze fir die Entnahme von ober-
flaichennahem Grundwasser, das mit salzhaltigem Oberflichenwasser in Verbin-
dung steht, wird ein Anreiz zur Schonung der hochwertigen Tiefengrundwésser
gegeben (KRAEMER 1992, S.176 - 180, S. 241 f.).

Neue Bundesldnder

In der ehemaligen DDR gab es seit der Verabschiedung des Wassergesetzes und
seiner zweiten Durchfithrungsverordnung von 1982 ebenfalls ein Wassernut-
zungsentgelt. Dieses Wassernutzungsentgelt hatte durch die Planwirtschaft kei-
ne eigentliche 6konomische Anreizfunktion. Bei Uberschreitung der genehmigten
Wasserentnahmen erhdhte sich das Entgelt um 50 %, so dafl es dann mehr den
Charakter eines Bu3geldes hatte. Diese Bestimmung des DDR-Wasserrechts blei-
ben in Kraft, bis die Landeswassergesetze in den neuen Bundeslindern verab-
schiedet sind. Derzeit finden diese Regelungen aber keine Anwendung mehr
(KRAEMER 1992, S. 175 £.). Mit der baldigen Verabschiedung der Landeswasser-
gesetze in den neuen Bundeslidndern, die voraussichtlich alle ein Wasserentnah-
meentgelt auf Grund- und Oberflichenwasser enthalten werden, ist zu rechnen.
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7. Organisation der Wasserversorgung

Die Wasserversorgung als Daseinsvorsorge gehort zu den Selbstverwaltungsauf-
gaben der Kommunen. Nach Art. 28 Abs. 2 GG mufl "den Gemeinden das Recht
gewdhrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln”. Die Entscheidungen tber die
strukturellen und organisatorischen Ausgestaltungen der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung fallen also in den Verantwortungsbereich der Kommunen.
Es handelt sich um Pflichtaufgaben, die von den Kommunen wahrgenommen wer-
den miissen, und lediglich die Art der Aufgabenwahrnehmung ist den Kommunen
freigestellt. Die staatlichen Instanzen der Kommunalaufsicht priifen die Recht-
maBigkeit, nicht aber die ZweckméaBigkeit des gemeindlichen Handelns. Die ge-
setzlichen Rahmenvorgaben erfolgen durch die Landeswassergesetze und die
Kommunalverfassungen der Linder. Wihrend die Abwasserbeseitigung eine ho-
heitliche Aufgabe darstellt, zihlt nach derzeitigem Steuerrecht die Wasserversor-
gung zu den wirtschaftlichen Tatigigkeiten einer Kommune im Rahmen ihrer
Selbstverwaltung. Hieraus ergeben sich Handlungsoptionen, die im Kapitel 10.2.
diskutiert werden. Die Wasserversorgung steht in den neuen Bundeslédndern vor
einer vélligen organisatorischen Neuordnung, die gegebenenfalls auch ihre Riick-
wirkungen auf die alten Bundesldnder haben wird.

Moégliche Organisationsformen

Im folgenden werden die in der Bundesrepublik Deutschland anzutreffenden Or-
ganisationsformen vorgestellt sowie wichtige jeweilige Vor- und Nachteile skiz-
ziert (nach KRAEMER 1992, S. 19 - 30 und BUNDESUMWELTMINISTER 1991).

Beim Regiebetrieb wird die Aufgabe der Abwasserbeseitigung bzw. Wasserver-
sorgung im Rahmen der allgemeinen Verwaltung der Gemeinde gefiihrt. Der Re-
giebetrieb verfiigt iiber keinen eigenen Haushalt. Alle Einnahmen und Ausgaben
sind in den Haushalt der Gemeinde integriert, d.h. es existiert kein auf Ertrage
und Aufwendungen abgestelltes Rechnungswesen. Der Regiebetrieb ist sehr stark
von der BeschluBfassung kommunaler Ausschiisse und damit von politischen,
sachfremden Erwdgungen abhingig. Durch die Integration in die Kommunalver-
waltung bestehen weiterhin personalpolitische Restriktionen und es gibt keinen
Betriebsleiter mit umfassenden Kompetenzen fir die Betriebsfiithrung.

Der Eigenbetrieb ist rechtlich ebenfalls Bestandteil der Kommune (keine eigene
Rechtspersonlichkeit), aber aus der allgemeinen Verwaltung und Haushaltswirt-



-34 -

schaft der Triagergemeinde ausgegliedert. Der Eigenbetrieb wird als Sonderver-
mégen der Kommune gefiihrt. Er besitzt ein kaufménnisches Rechnungswesen.
Der Eigenbetrieb wird von einem Werkleiter geflihrt, der tber umfangreiche
Kompetenzen verfiigt. Die Aufsicht und politische Einflufnahme der Kommune
erfolgt iber einen Werkausschufl. Dem geringeren Einflufl von Rat und Verwal-
tung der Kommune steht der Vorteil der gréferen Flexibilitdt und Transparenz
gegenlber.

Als kommunale Eigengesellschaft werden Unternehmen in privater Rechts-
form (Aktiengesellschaft oder Gesellschaft mit beschrankter Haftung), die voll-
stdndig im Eigentum einer Kommune sind, bezeichnet. Die Eigengesellschaft ist
rechtlich selbststindig bzw. rechtsfihig. Entsprechend den privatrechtlichen Vor-
schriften verfiigt sie tiber ein kaufménnisches Rechnungswesen, erstellt eine Bi-
lanz und kann Fremdkapital zur Finanzierung von Investitionsvorhaben aufneh-
men. Die hauptamtliche Geschéftsfithrung hat erweiterte Entscheidungsspielrau-
me in Fragen der Unternehmens- und Personalpolitik. EinfluBméglichkeiten der

Kommune bestehen iiber den Aufsichtsrat, eine direkte Weisungsbefugnis exi-
stiert nicht.

Der Zweckverband stellt eine Zusammenschlufl von Gemeinden oder Gemeinde-
verbinden zur gemeinsamen Erfiilllung einer bestimmten Aufgabe, z.B. der Was-
serversorgung, dar. Als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts hat er eine juristisch
selbstdndige Rechtsform. Rechtsgrundlage ist das Zweckverbandsgesetz von 1939.
Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen ist in der Regel an die Vorschriften fir
Eigenbetriebe angelehnt. Der Grad der Einflunahme der einzelnen Kommunen
auf die Geschiftspolitik des Zweckverbandes hingt im wesentlichen von der Gro-
fe und Anzahl der beteiligten Kommunen ab.

In Wasser- und Bodenverbidnden kénnen sich Gemeinden (oder Gemeindever-
bénde) und Private zusammenschlieBen. Die Aufgabenstellung eines Wasser- und
Bodenverbandes kann neben der Beschaffung von Trink- und Brauchwasser u.a.
auch den Bereich der Gewdsserbewirtschaftung, des Gewdasserschutzes oder der

Bodenverbesserung beinhalten. Rechtsgrundlage ist das Wasserverbandsgesetz
vom 12. Februar 1991.

Bei 6ffentlichen Kapitalgesellschaften sind mehrere Kommunen oder Gebiets-
korperschaften Eigentiimer. Die Rechtsform kann eine AG oder GmbH wie bei
den kommunalen Eigengesellschaften sein. Unabhéngigkeit des Management
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und EinfluB der Kommunen sind mit den Verhiltnissen bei Zweckverbdnden ver-
gleichbar.

Bei den gemischtwirtschaftlichen Kapitalgesellschaften kénnen Kommunen
(bzw. 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften) und Private in verschiedenen Verh4lt-
nissen beteiligt sein. Entsprechend den jeweiligen Anteilen sind die gesetzlich ge-
regelten Kontroll-, Einflu3- und Beherrschungsrechte verteilt.

SchlieBlich kénnen die Kommunen sich bei der Wasserversorgung oder Abwasser-
beseitigung privater Betreiber bedienen. Hierbei wird ein privates Unterneh-
men oder eine private Gesellschaft mit der Errichtung und dem Betrieb der ent-
sprechenden Versorgungsanlagen betraut. Das bedeutet, nicht die Aufgabe als
solche, sondern nur deren Durchfiihrung wird von der Kommune auf einen priva-
ten Dritten tibertragen. Die gesamte Finanzierung erfolgt in der Regel durch den
privaten Betreiber. Wasser- bzw. Abwassergebiihren werden weiterhin an die
Kommune entrichtet und diese zahlt ein privatrechtliches Entgelt an das beauf-
tragte Unternehmen. Von der Vertragsgestaltung ist es abhingig, dafi die Kom-
mune die notwendigen Kontroll- und Uberwachungsbefugnisse gegeniiber dem
Betreiber erhdlt. Entsprechende Kompetenzen hierfiir sind bei den Kommunen zu
erhalten. Wesentlicher Vorteil der Einschaltung privater Betreiber ist der Anreiz
zu effizienten und kostenglnstigen Lésungen der Vorsorgungsaufgabe, soweit
Wettbewerb auf dem Anbietermarkt besteht. Nachteile sind das erforderliche
komplexe Vertragswerk, der Verlust an Steuerungsméglichkeiten der Gemeinde
und die faktische Bindung an den Betreiber, die zu Kostensteigerungen wéihrend
der Vertragslaufzeit fiihren kann.

Organisationsstruktur - alte Bundesldnder

Kleine Gemeinden (weniger als 10.000 Einwohner) betreiben ihre Wasserversor-
gung oftmals als Regiebetrieb. Auflerdem spielen Zweckverbdnde im ldndlichen
Raum eine wichtige Rolle. Der Verbund von Gas- und Wasserversorgung bildete
das Fundament fiir die spitere Integration der Stromversorgung und héufig auch
des offentlichen Personenverkehrs in den Stadtwerken. Die Stadtwerke als kom-
munale Eigengesellschaften (bzw. 6ffentliche Kapitalgesellschaften) sind kenn-
zeichnend fur den Betrieb der Infrastruktursysteme in den groflen Stiddten
Deutschlands (siehe Abbildung 5).
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Organisation der Wasserversorgung in den alten Bundesldndern 1991

(nach BGW 1991, S. 54)

.
.

Abb.5
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Aus dem Verbund ausgenommen ist in der Regel die Abwasserbeseitigung, die
in der Regel als Regiebetrieb Bestandteil der kommunalen Verwaltung, meistens
des Tiefbauamtes, ist. Eine Ausnahme bilden die Berliner Wasser-Betriebe, die

als Eigenbetrieb Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung zusammengefaf3t
haben.

Entwicklungstendenzen - alte Bundesldnder

Die Anzahl der Wasserversorgungsunternehmen lag bis 1969 bei rund 15.000
Unternehmen. Bis 1975 hat sich diese Zahl etwa halbiert. Diese Entwicklung lief
parallel mit der Verringerung der Anzahl der Gemeinden im Zuge der Gebietsre-
form. Seitdem ist die Anzahl der Wasserversorgungsunternehmen annédhernd
gleich geblieben. 1987 bestanden 6545 Unternehmen (siehe Abbildung 6). In Bay-
ern hat keine so deutliche Reduktion der Anzahl der Unternehmen stattgefunden,
da hier die Gebietsreform abweichend gegeniiber den anderen Bundesldndern
vollzogen wurde und bis heute vergleichsweise relativ kleine kommunale Einhei-
ten bestehen. In Nordrhein-Westfalen haben eine Reihe von Kommunen eine Ge-
bietsreform aus eigenem Antrieb vorweggenommen, und dementsprechend 148t
sich hier schon in den Jahren vor 1969 eine Verringerung der Wasserversorgungs-
unternehmen beobachten. Insgesamt zeigt sich, daBl die kommunale Struktur der

Wasserversorgungsunternehmen in der alten Bundesrepublik als sehr stabil er-
wiesen hat (KRAEMER 1992, S. 58 - 61).

Ebenso hat es bei der Organisationsform der Wasserversorgung in den alten
Bundesldnder in der letzten Zeit keine wesentlichen Verdnderungen gegeben. Da-
gegen besteht bei der Abwasserbeseitigung die Notwendigkeit von Organisations-
verdnderungen. Diese Notwendigkeit stellt sich insbesondere im lédndlichen
Raum und in kleinen und mittleren Stiadten. Einerseits ist der Kapitalbedarf fiir
die Abwasserbeseitigung nach wie vor steigend und fihrt zu dem Bedirfnis, die
Abwasserbeseitigung aus dem kommunalen Haushalt herauszulésen. Anderer-
seits sind die Verantwortlichen bestrebt, mehr Entscheidungsspielraum nach
sachlichen Erfordernissen ohne die restriktive Einbindung in den 6ffentlichen
Haushalt und die kommunale Verwaltung zu erlangen. Dies fiihrte zur Umwand-
lung von Regiebetrieben in Eigenbetriebe und hat in den achtziger Jahren die Er-
probung von verschiedenen Modellen zur Einschaltung von privaten Betreibern
bewirkt (KRAEMER 1992, S.30f.,S.237£).
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Abb.6:  Entwicklung der Anzahl der Wasserversorgungsunternehmen von
1957 bis 1987 in den alten Bundeslindern (Flichenstaaten) (KRAE-
MER 1992, S. 60) )
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Organisationsstrukfﬂr - neue Bundesldnder

In der ehemaligen DDR waren Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung zu-
sammengefaflt und zentralisiert in 15 bezirkliche "Volkseigene Betriebe Wasser-
versorgung und Abwasserbehandlung (VEB WAB)”. Entscheidend fir die heutige
Organisationsstruktur der Wasserwirtschaft in den neuen Bundesldndern sind ei-
ne Reihe von Entscheidungen, die nach der Wende noch in der ehemaligen DDR
von der in demokratischen Wahlen gewihlten Volkskammer getroffen wurden.
Am 1. Mérz 1990 wurde die Umwandlung aller Volkseigenen Betriebe in Aktien-
gesellschaften oder Gesellschaften mit beschriankter Haftung nach der westdeut-
schen Gesetzgebung per Verordnung vorgeschrieben. Die VEB WAB wurden dem-
entsprechend in Kapitalgesellschaften umgewandelt, Anteilseignerin war die
Treuhandanstalt (KRAEMER 1992, S. 34 f.).

Diese Wasserunternehmen waren damit auf dem besten Weg, sich zu privatrecht-
lich verfassten, privatwirtschaftlich orientierten, regionalen Wasserdienstlei-
stungsunternehmen nach britischem Muster zu entwickeln. Diese Entwicklung
wurde jedoch durch die Kommunalgesetzgebung der DDR vom 17.5.1990 und die
spitere Ubernahme des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland gestoppt
(KRAEMER 1992, S. 35).

Mit der Vereinigung am 3. Oktober 1990 sind rechtlich gesehen alle Anlagen der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in kommunale Tragerschaft tiber-
fuhrt. Faktisch bestanden aber zunéchst die Strukturen, die sich in der DDR ent-
wickelt hatten, fort.

Die Treuhandanstalt hat mittlerweile, bis auf die Fernwasser-Versorgung
Elbaue-Ostharz, ihre Besitzanteile auf Eigentiimervereine iibertragen. Die Kapi-
talgesellschaften als Nachfolger der WABs befinden sich derzeit in unterschiedli-
chen Stadien der Liquidation. Teilweise sind bereits Ubertragungs- bzw. Uberlas-
sungsvertrige mit den Kommunen bzw. Verbdnden abgeschlossen. Dabei werden
mit Teilbetriebstiberlassungsvertrigen (Pachtvertrigen) bzw. der vollen wirt-
schaftlichen und dinglichen Ubertragung unterschiedliche Wege beschritten. Ne-
ben den neu gegriindeten Verbdnden und Stadtwerken bestehen noch "weille Flec-
ken”, wo Kommunen noch nicht tber Organisationsform und Zuordnung ihrer
Wasserversorgung entschieden haben.

Damit befindet sich die neuen Bundesldndern derzeit mitten im ProzeB der orga-
nisatorischen Umstrukturierung von Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung. Noch unklar ist, in welchem Umfang eine Rekommunalisierung erfolgen
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wird. Neben der Entflechtung der ehemaligen WABs ist dabei tiber die zukiinftige
Organisationsformen zu entscheiden. Dieser Umstrukturierungsprozefl behindert
derzeit erheblich die notwendigen Investitionen und SanierungsmafBBnahmen (sie-
he auch Kapitel 8). Einerseits ist eine Entwicklung hin zu einer Vielfé,ltigkeit der
Organisationsformen wie in den alten Bundesldndern zu erkennen, andererseits
scheinen langerfristig deutliche Unterschiede in der Organisationsstruktur beste-
hen zu bleiben (KRAEMER 1992, S. 36 - 53).

Entwicklungstendenzen - neue Bundesldnder

In Brandenburg lauft die Entwicklung auf die Griindung von Zweckverbinden
(ggf. sondergesetzliche Wasserverbinde) hinaus, in denen die Wasserversorgung
im Querverbund mit der Abwasserbeseitigung wahrgenommen wird. Der Erhalt
des Querverbundes ist ein erklidrtes Ziel der Landesregierung Brandenburgs. Ei-
ne Sonderrolle spielt dabei Berlin und sein direktes Umland, fir das die Potsda-
mer Wasserversorgungs- und Abwasserbehandlungsunternehmen GmbH, die
Mérkische Wasser und Abwasser GmbH und die Berliner Wasser-Betriebe (Ei-
genbetriebe von Berlin) eine gemeinsame Umlandkonzeption Trinkwasserversor-
gung erarbeitet haben.

In Mecklenburg-Vorpommern sollen die ehemaligen WABs bis Ende 1993 aufge-
lost sein. Es werden etwa 80 Folgeunternehmen entstehen. Im November 1992
hat die Burgerschaft Rostocks beschlossen, die Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung der Hansestadt und des Landkreis-Zweckverbandes an einen privaten
Betreiber zu Ubertragen. Der Landtag hat die Landesregierung beauftragt, ein
Wasserverbandsgrindungsgesetz zu erabeiten. Danach wiirden ggf. die gegen-
wartig vereinsrechtlich verfafiten kommunalen Eigentiimergemeinschaften in
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts (als Dachverbdnde) umgewandelt werden.

In Sachsen ist nach dem Landeswassergesetz die Wasserversorgung eine Pflicht-
aufgabe der Kommunen. Ende 1991 war die Griindung von Zweckverbédnden auf
Kreisebene im ehemaligen Bezirk Leipzig bereits abgeschlossen. Im ehemaligen
Bezirk Chemnitz befinden sich ebenso fiir jeden Kreis ein Zweckverband sowie ein
gemeinsamer fir die Fernwasserversorgung in Griindung, bzw. sind schon geneh-
migt. In erster Linie nach wasserwirtschaftlichen Kriterien und unter Bertick-
sichtigung kommunaler Rechte soll die Entflechtung im ehemaligen Bezirk Dres-
den erfolgen. Bei der Organisationsform favorisiert Sachsen die Wahlméglichkeit
zwischen einem selbst handelnden kommunalen Zweckverband und einem Zweck-
verband zur Einschaltung privater Dritter. Die Landesregierung hilt sich die Op-
tion offen, ggf. die Bildung von Pflichtverbdnden (nach dem Zweckverbandsge-
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setz) vorzunehmen oder eine Zuordnung zu Zweckverbédnden (nach séichsischem
Gesetz zur kommunalen Zusammenarbeit) vorzusehen.

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt beabsichtigt, das bestehende tiberregio-
nale Fernwasserversorgungssystem weiter auszubauen. Auf Landkreisebene ha-
ben sich in vielen Fallen Wasser- und Abwasserverbdnde als Zweckverbdnde oder
Wasser- und Bodenverbinde gebildet. Insgesamt werden voraussichtlich an die
140 Verbinde entstehen. Aullerdem haben innerhalb der Kreise die Kreisstiddte
hiufig Stadtwerke gegriindet oder streben deren Grindung an. Damit deutet sich
die Entstehung einer vielfdltigen Organisationsstruktur an.

In Thiiringen haben Ende Dezember 1991 die Mitgliederversammlungen der drei
Wasser/Abwasser-Vereine einer Entflechtungskonzeption zur Uberfithrung des
Eigentums auf Zweckverbdnde, Stadtwerke und Eigenbetriebe zugestimmt. Diese
Entflechtung erfolgt in mehreren Stufen. Thiringen hat bereits ein Zweckver-
bandsgesetz erlassen. Die Ubertragungsvertridge von den Eigentiimervereinen
auf Zweckverbidnde bzw. Kommunen sind bis Anfang 1993 abgeschlossen worden.
In Thiirigen bestanden zu diesem Zeitpunkt 63 Zweckverbiande bzw. kommunale
Wasser- bzw. Wasser- und Abwasserversorger. AuBlerdem hatten sich bis dahin 47
reine Abwasserbetriebe bzw. -verbdnde gebildet. Einige Kommunen hatten sich
noch nicht entschieden, bzw. liberlegen ein Ausscheiden aus Zweckverbdnden. Die
Rohwasserbereitstellung aus den 14 Trinkwassertalsperren (zwei davon im Bau)
will die Landesregierung einer Anstalt des offentlichen Rechts, der Thiringer
Talsperrenverwaltung, ibertragen.

Zukiinftige Herausforderungen an die Organisationsform

In den neuen Bundeslindern besteht die Herausforderung darin, eine effizien-
te Organisationsstruktur fiir die Wasserversorgung (und Abwasserbeseiti-
gung) zu entwickeln. Bei der gegenwértige Entwicklungstendenz werden sich re-
gional bzw. lokal erhebliche Unterschiede bei den Wasser- (und Abwasser-)prei-
sen entwickeln, in Abhéngigkeit von dem jeweiligen Sanierungs- und Investi-
tionsbedarf. Insgesamt sind fiir die neuen Linder in den néchsten Jahre durch-
schnittlich hohere Wasserpreise als in den alten Liandern zu erwarten. Kostendec-
kende Wasserpreise werden in Einzelfédllen in den neuen Léndern kaum politisch
durchsetzbar sein. Andererseits kann dies dazu fiihren, dafl notwendige Investi-
tionen zurickgestellt werden. Die schwierige Aufgabe besteht darin, einerseits
die kommunale Kompetenz zu stdrken und zu entwickeln sowie andererseits die
Effizienzvorteile groflerer Einheiten zu nutzen und einen Ausgleich zwischen den
Kommunen zu vollziehen. Der Prozefl der Rekommunalisierung wird zusétzlich
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dadurch erschwert, daf die neue Organisationsstruktur auf die noch zu erfolgende
Gebietsreform abgestimmt sein sollte. Die Schaffung einer effizienten Versor-
gungstruktur in den neuen Bundesldndern ist eine notwendige, aber nicht ausrei-

chende Bedingung zur Lésung der anstehenden Probleme (siehe Kapitel 8 und
10.2.).

Bei der Organisationsform der Abwasserbeseitigung in den alten Bundes-
lindern gibt es einen Trend vom Regiebetrieb zu mehr Selbststédndigkeit bzw. zur
Auslagerung aus dem o6ffentlichen Bereich. Fur die Abwasserbeseitigung wird
auch in Zukunft ein erheblicher Investitionsbedarf (u.a. durch die EG-Richtlinie
tiber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWQ)) bestehen. Dies
stellt vor allem den landlichen Raum und kleine bis mittlere Stadte vor Probleme.
Die steuerliche Behandlung der Abwasserbeseitigung als hoheitliche Aufgabe
fithrt zu einer Ungleichbehandlung von 6ffentlichen und privaten Betreibern.

Die Zusammenfassung von Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
gewinnt fiir die Bundesrepublik Deutschland insgesamt aufgrund der Ausgangs-
situation der neuen Linder an Bedeutung. Unabhéingig von der Organisations-
form wird anscheinend bei der Mehrzahl der Versorgungsunternehmen in den
neuen Liandern der Querverbund von Wasser und Abwasser beibehalten. Das der-
zeitige Steuerrecht macht allerdings eine vollstdndige interne Trennung notwen-
dig, wodurch wichtige kaufméinnische und organisatorische Vorteile verloren ge-
hen. Auch fiir die alten Bundesldnder kénnte die Zusammenfassung eine sinnvol-
le Entwicklung sein, um Effizienzgewinne zu erzielen und um die Bewirtschaf-
tung des Wasserhaushalts besser zu integrieren (siehe Kapitel 10.2.).

Schlieflich wird die Europédische Gemeinschaft eine zunehmend wichtigere
Rolle fir die deutsche Wasserversorgung spielen. Die Herausforderung besteht
darin, inwieweit sich die deutsche Organisationstruktur im Binnenmarkt und bei
der europdischen Integration behaupten kann (siehe Kapitel 9).
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8. Okonomische Fragen der Wasserversorgungswirtschaft -
Sanierungsbedarf der neuen Bundesldnder

Die 6ffentliche Wasserversorgung in den alten Bundeslindern hat in den letzten
30 Jahren rund 55 Mrd. DM investiert. Der Investitionsbedarf der neuen Lénder,
um die Qualitdtsanforderungen der EG-Trinkwasserrichtlinie (bis Ende 1995)
einzuhalten, wird alleine auf mindestens 22 Mrd. DM geschétzt. Damit wird deut-
lich, vor welchen finanziellen Herausforderungen derzeit die Wasserversorgung
steht. Handlungsoptionen zur Finanzierungsfrage werden im Kapitel 10.3. behan-
delt.

Investitionen in den alten Bundesldndern

Die jahrlichen Investitionen der éffentlichen Wasserversorgung sind von 450 Mio.
DM im Jahre 1960 auf 2,7 Mrd. DM 1991 gestiegen. Das Investitionsvolumen in
den alten Bundesldndern wird fir 1992 auf 3,5 Mrd. DM geschétzt (RAMMERT
1989, 1992). Diese Investitionsentwicklung ist nicht alleine auf die laufende
Preisentwicklung, sondern ebenso auf den Anschlufl neuer Kunden, die Erschlie-
Bung zusitzlicher Wasserressourcen, den Bau von Speichern, den steigenden Be-
darf an Wasseraufbereitung sowie die notwendigen Netzsanierungen zurtickzu-
fihren.

Struktur der Investitionen

Die Investitionen fiir das Rohrnetz haben traditionell den héchsten Anteil. In
den alten Bundesldndern betragt ihr Anteil iiber die letzten zwanzig Jahre unver-
andert ungefihr rund zwei Drittel der Gesamtinvestitionen (vergleiche Tabelle 4).
Deutlich davon abweichend lag 1991 der Anteil dieses Investitionsbereiches in
den neuen Bundesldndern niedriger. Der Investitionsanteil fir die Wasserge-
winnung schwankt in den alten Bundesldndern zwischen rund 10 und 15 %. In
den neuen Bundesldndern lag er 1991 in der selben GroBenordnung. Deutliche
Unterschiede zwischen alten und neuen Lindern gibt es wiederum bei der Was-
seraufbereitung. Bei den Investitionen fiir die Wasseraufbereitung bestand in
den neuen Lindern offensichtlich ein besonders dringender Handlungsbedarf. In
Zukunft stehen aber umfassende, investitionsaufwendige Sanierungen bei etwa
der Hilfte des Rohrnetzes (u.a. zur Verringerung der bislang hohen Netzverluste)
an, so daf sich der bisher relativ niedrige Investitionsanteil erhéhen wird. 1992
sind die Investitionen fiir Aufbereitungsanlagen wahrscheinlich um fast die Half-
te gegeniiber dem Vorjahr gestiegen und fiir 1993/94 wird eine weitere Zunahme
ihres Anteils an den Gesamtinvestitionen erwartet (RAMMERT 1991, 1992).
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Tab. 4: Struktur der Investitionen der 6ffentlichen Wasserversorgung 1991
(nach BGW 1991, S.50f.)

alte Bundeslinder | neue Bundesldnder

Mill. DM % Mill. DM %
Rohrnetz 1.709 62,2 728 46,0
Gewinnung 286 10,5 146 9.2
Aufbereitung 196 7,2 290 18,3
Speicherung 146 5,3 93 5,9
Sonstiges 395 14,4 326 20,6

Jeweils rund 6 % der getitigten Investitionen fliessen in Speicheranlagen. Die
Bedeutung der Wasserspeicherung ist daran zu erkennen, daf} die héchste Tages-
abgabe an Wasser in den neuen Lindern um 44 % und in den alten um 39 % tiber
der durchschnittlichen Wasserabgabe lag. Unter Sonstiges werden Investitionen
fir Gebdude, Grundsticke, Maschinen, Zahler, Mefligerite und sonstige nicht zu-
ordenbare Posten erfafit. Der Anteil der sonstigen Investitionen ist in den alten
Bundesldndern kontinuierlich gestiegen. Der héhere Anteil in den neuen Léndern
ist auf die hohen Investitionen von rund 129 Mio. DM fir Z4hler und MeRgerite
zurlickzufthren. Wenn der Nachholbedarf gedeckt ist, wird es hier zu einer An-
gleichung kommen. In West- und Ostdeutschland besteht eine hohe Ahnlichkeit
der Regionalstrukturen von Investitionen und Wasserabgabe (RAMMERT 1992;
BGW 1991, S. 50/51).

Das Investitionsvolumen der 6ffentlichen Wasserversorgung in Deutschland be-
trug 1992 insgesamt fast 5,4 Mrd. DM (geschétzt nach Planangaben) und ist da-
mit gegeniber dem Vorjahr um etwa 1 Mrd. DM gestiegen. Fiir die alten Bundes-
lander bedeutet dies eine Steigerung von etwa 15 % und fir die neue von rund 33
% (RAMMERT 1992).

Investitionsbedarf der neuen Bundeslinder

Nach dem Einigungsvertrag und der EG-Richtlinie ™iber die in Deutschland gel-
tenden UbergangsmaBnahmen fiir bestimmte Gemeinschaftsvorschriften tber
den Umweltschutz” vom 4.12.1990 (90/656/EWG) sind die Trinkwassergrenz-
werte flir Arsen, Blei, Nitrat, Quecksilber, organisch-chemische Stoffe zur Pflan-
zenbehandlung und Schidlingsbekdmpfung einschlieflich ihrer toxikologischen
Hauptabbauprodukte (PBSM), polychlorierte und polybromierte Biphenyle und
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Terphenyle (PCB) sowie die Parameter fiir Farbung, Tribung, Geruchsschwellen-
wert, Eisen und Mangan bis zum 1.10.1995 auBer Kraft gesetzt. Die Uberschrei-
tungen dirfen nicht so hoch sein, daB sie geeignet sind, die menschliche Gesund-
heit zu schidigen und die Uberschreitungen sind dem Gesundheitsamt anzuzei-
gen (BUNDESMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT 1992, S. 2f.). Nach den Erhe-
bungen der Fachkommission "Soforthilfe Trinkwasser" des Bundesgesundheits-
amtes sind etwa 7,04 Mio. Einwohner in den neuen Bundesldndern von bekannt-
gewordenen Grenzwertiiberschreitungen betroffen (Stand Juli 1992). Damit die
Normen  von  Trinkwasserverordnung und  EG-Trinkwasserrichtlinie
(80/778/EWGQG) eingehalten werden kénnen, sind im Bereich der Wasserversor-
gungsanlagen

- die Sanierung bzw. Neuerschliefung von Wasserfassungen,

- die Sanierung von Anlagen in vorhandenen Wasserwerken,

- der Ausbau und die Erweiterung der MeB- und Regeltechnik sowie der Labor-
kapazitdten,

- der Neubau oder die Nachristung von Wasserwerken, sofern bisher eine not-
wendige Aufbereitung fehlt,

- die Verbesserung von Betrieb und Unterhaltung von Wasserversorgungsanla-
gen,

- die Sanierung von Wasserspeichern,

im Bereich der Rohrnetze

- der Ersatz defekter Versorgungsnetze,

- die Sanierung oder der Ersatz inkrustierter oder korrodierter Rohrleitungen,
im Bereich der Eigen- und Einzelversorgungsanlagen

- der Bau von Rohrnetzen und der Anschlufl an die éffentliche Wasserversor-
gung bei nicht sanierbaren Grenzwertiiberschreitungen

sowie Schutz- und Sanierungsmafinahmen im Bereich der Wasserschutzgebiete
und Einzugsgebiete erforderlich. Sanierungsbedarf besteht insbesondere im
Hinblick auf die Parameter Eisen, Mangan, pH-Wert, Nitrat, Geruchsschwellen-
wert und Tribung, sowie in Einzelfillen beim mikrobiologischen Parameter
(FACHKOMMISSION "SOFORTHILFE TRINKWASSER" 1992, BUNDESMINI-
STERIUM FUR GESUNDHEIT 1992, S. 32£.).
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Um die Trinkwasserverordnung insgesamt einzuhalten und ihre Grenzwerte
deutlich zu unterschreiten, wird von der Fachkommission "Soforthilfe Trinkwas-
ser" der Finanz- bzw. Investitionsbedarf geschitzt auf:

- 9,1 Mrd. DM fiir Wasserversorgungsanlagen (ohne Rohrnetz),
- 12,5 Mrd. DM fiir das Rohrnetz,

- 3,1 bis 5,3 Mrd. DM fir den Anschlufl von Eigen-/Einzelversorgungsanlagen
an die zentrale Trinkwasserversorgung.

Nicht eindeutig abschétzbar ist der Sanierungsbedarf in Wasserschutzgebieten
und Einzugsgebieten (FACHKOMMISSION "SOFORTHILFE TRINKWASS-
SER”1992,S.14f1)).

Vorldufige Schitzungen der einzelnen Bundesldnder liegen tendenziell noch hé-
her. Sachsen erwartet fir die flachenhafte Sanierung der Trinkwasserversorgung
einen Investitionsbedarf von ca. 12 Mrd. DM. Thiiringen schétzt seinen Investi-
tionsbedarf aufca. 5 Mrd. DM.

Kommunen und Lénder stehen damit vor einer gewaltigen Aufgabe. Bezogen auf
die Bevélkerung ist in den neuen Bundesldndern ein Investitionsbedarf der 6ffent-
lichen Wasserversorgung zu erwarten, der héher liegt als die Investitionen der
letzten 30 Jahre in den alten Bundesldndern.

Bis Ende 1992 sind in der Sanierungsliste der Fachkommission ”Soforthilfe
Trinkwasser” Vorhaben von 3,3 Mrd. DM erfafit worden (BUNDESREGIERUNG
1993, S. 3). Es ist davon auszugehen, daB in vielen Kommunen die Sanierungsnot-
wendigkeiten noch nicht erfafit oder noch nicht in Sanierungspldne umgesetzt
worden sind. Da besonders belastete Gewinnungsanlagen derzeit stillgelegt wer-
den, kénnten sich bei wieder steigendem Wasserverbrauch (vgl. Kapitel 5) lokal
die Probleme verschérfen. Die organisatorische Umstrukturierung der Wasser-
versorgung (vgl. Kapitel 7) fiihrt augenblicklich dazu, daf} teilweise schon geplan-
te Investitionsvorhaben verzégert werden. Diese Problemkonstellationen lassen
erwarten, dafl es in den neuen Bundesldndern nicht gelingt, bis zum Oktober 1995
vollstandig die Anforderungen der Trinkwasserverordnung einzuhalten.

Offentliche Forderung

In den alten Bundeslandern hatte bis Anfang der achtziger Jahre die Eigenfinan-
zierungsquote bei den Investitionen deutlich abgenommen, wihrend der Anteil
der Darlehen, Zuschiisse und Beihilfen auf knapp 60 % stieg. Bis 1991 hat sich die
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Finanzierungsstruktur der Investitionen wieder dahingehend gewandelt, daf3
58 % aus Abschreibungen, 36 % aus Zuschiissen, Darlehen, Beihilfen und 6 % aus
Kapital- und Ricklagenerhéhungen stammten (RAMMERT 1989, 1992).

In den neuen Bundesldndern ist die Finanzierungsstruktur deutlich ungtinstiger.
39 % wurden aus Abschreibungen und 61 % aus Zuschiissen, Darlehen und Beihil-
fen finanziert (RAMMERT 1992).

Bundesregierung und Bundesldnder haben 1991 fur die Trinkwasserversorgung
Zuschiisse von 738,9 Mio. DM und zinsgiinstige Darlehen von 640,1 Mio. DM auf-
gewendet. Diese 6ffentliche Forderung bezieht sich auf ein Investitionsvolumen
in der 6ffentlichen Wasserversorgung von 1,95 Mrd. DM, wovon rund 0,8 Mrd. DM
in den alten und rund 1,15 Mrd. DM in den neuen Bundesldndern investitiert
wurden. Auf MaBnahmen zur Verbesserung der Gewéssergiite (Kanalisation und
Klaranlagen) mit rund 6,7 Mrd. DM entfallen die meisten Fordermittel (BUN-
DESREGIERUNG 1992, S.372f.).

Fir die neuen Bundeslinder stammten die Férdermittel aus folgenden Program-
men:

- Sofortprogramm Trinkwasser des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU): Forderung von 187 Projekten mit 101
Mio. DM (3. Okt. 1990 bis Ende 1991);

- Umweltschutzsofortprogramm des Gemeinschaftswerkes "Aufschwung Ost"
(BMU): 127 Vorhaben der Wasserversorgung mit 120 Mio. DM (1991 und
1992);

- Notprogramm Trinkwasser des Bundesministeriums fur Gesundheit (BMG):
11 Mio. DM zur Verbesserung der Analytik und fir modellhafte Trinkwasser-
aufbereitungen (1991 und 1992);

- Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-

schutzes des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(BML): 77 Mio. DM (1991);

- Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft (BMW1i)3;

3 Wasserwirtschaftliche Investitionen kénnen im Rahmen der ErschlieBung von Gewerbege-
bieten und soweit sie zur Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft erforderlich sind, gefor-
dert werden (vgl. BUNDESREGIERUNG 1992 b). Eine entsprechende Aufschliselung der
Fordermittel existiert nicht.
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- Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des Bundesministeriums fiir For-
schung und Technologie (BMFT): 16 Projekte mit 36 Mio. DM (Stand Ende
1991);

- Kommunalkreditprogramm

(BUNDESREGIERUNG 1992, S. 372 f.; BUNDESMINISTERIUM FUR GE-
SUNDHEIT 1992, S. 16 ff.).

Ende 1992 sind die Sonderprogramme des BMU ausgelaufen, so dafl nur noch die
schon in der alten Bundesrepublik existierenden Férderprogramme - inshesonde-
re die Gemeinschaftsaufgaben und das Kommunalkreditprogramm - genutzt wer-
den kénnen (siehe Kapitel 10).

Wasserpreise

Die bundesdeutschen Wasserpreise sind im européischen Vergleich am héchsten.
Dies kann zum einen auf die Kosten der Trinkwasserbereitstellung in Deutsch-
land und zum anderen auf die tendenziell kostendeckende Preisgestaltung zu-
rickgefiihrt werden.

Anfang 1992 lag der durchschnittliche Wasserpreis in den alten Bundeslindern
bei 2,34 DM/m3. Fir industrielle Abnehmer mit entsprechendem monatlichem
Wasserverbrauch liegen die Wasserpreise bis zu 25 % niedriger FACHKOMMIS-
SION ”"SOFORTHILFE TRINKWASSER” 1992, S. 10; vgl. BUNDESREGIE-
RUNG 1992, S. 381).

In der ehemaligen DDR war der Wasserpreis hoch subventioniert. Mittlerweile
hat in den neuen Bundeslindern der Wasserpreis mit durchschnittlich 2,17
DM/m3 fast das westdeutsche Niveau erreicht. Die Auswirkungen der erforderli-
chen Sanierungsinvestitionen, um bis Ende 1995 die Anforderungen der Trink-
wasserverordnung einhalten zu kénnen, bei einer kostendeckenden Wasserpreis-
bildung hat die Fachkommission ”Soforthilfe Trinkwasser anhand von Modell-
rechnungen untersucht. Danach wiirde der Wasserpreis auf etwa 5 DM/m3 stei-
gen. Lokal bzw. regional kénnen sich sogar noch wesentlich héhere Wasserpreise
ergeben (FACHKOMMISSION "SOFORTHLFE TRINKWASSER” 1992, S. 11).

Dies bedeutet, dafl entweder die Wasserpreise in den neuen Bundesldndern nicht
mehr sozialvertriaglich gestaltet werden kinnen, oder dafl die offentliche Forde-
rung fiir die Sanierung der Wasserversorgung erheblich verstarkt werden muf,
oder daf} lingerfristig einem Teil der Bevilkerung der neuen Bundesldnder kein
Trinkwasser entsprechend den Qualtititsmafstiben der Trinkwasserverordnung
zur Verfigung gestellt werden kann.
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9. Bedeutung der Europiischen Gemeinschaft

Die Europidischen Gemeinschaft hat in der Vergangenheit durch umweltpoliti-
sche Entscheidungen EinfluB auf die Wasserversorgung in Deutschland ausgetbt.
In der bisherigen Umweltgesetzgebung der EG steht der Gewisserschutz in der
Zahl der verabschiedeten Rechtsakte an erster Stelle. Im Anhang wird eine Uber-
sicht tiber wichtige Rechtsakte und Dokumente der Europédischen Gemeinschaft
zum Wasserbereich gegeben (siehe Tabelle Al). Von der EG wurden Qualitéts-
und Emissionsnormen fir die Gewésser als auch Qualititsnormen fir "Produkte’
(Trinkwasser, gereinigtes Abwasser) und 'Prozesse' (Trinkwasseraufbereitung,
Abwasserreinigung) festgelegt. Diese umweltpolitische Entwicklung ist keines-
wegs erfolgreich abgeschlossen. Der gemeinsame Binnenmarkt und die Maa-
strichter Vertrage werden die deutsche Wasserwirtschaft vor neue Herausforde-
rungen stellen. Noch unklar ist, ob und in welchem Umfang die EG in die Struk-
tur und die Modalititen der staatlichen Wasserwirtschaftsverwaltung sowie der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung eingreifen wird.

Neue Richtlinien zum Gewdsserschutz

Die EG-Kommission arbeitet derzeit u.a. an einer Richtlinie tiber die kologische
Qualitat von Oberflachengewissern. Mit ihr sollen erstmals Qualitétsziele festge-
legt werden, die unabhingig von der Nutzung des Gewissers gelten und damit
dem Wert von Wasserressourcen zum Erhalt des Lebens und der Unversehrheit
von Okosystemen Rechnung tragen. Zum zweiten soll die EG-Kommission bis
Mitte 1993 ein detailliertes Aktionsprogramm zum Schutz des Grundwassers vor-
legen. AuBerdem arbeitet sie an einer vélligen Uberarbeitung der Grundwasser-
Richtlinie. Diese Aktivitdten gehen auf das Ministerseminar tiber Grundwasser
in Den Haag vom 26. und 27. November 1991 zurtick. Bei der Richtlinien-
Novellierung werden u.a. folgende Maflnahmen in Betracht gezogen:

- flichendeckende Beobachtung und Mitteilung der Grundwasserqualitét;
- Ressourcen-Planung und -Management;
- Programme zur Erhaltung und Verbesserung der Grundwasserqualitit;

- Regeln bzw. Verbote tiber die Einbringung von Substanzen in das Grundwas-
ser;

- Reduktion oder Substitution von Stoffen, die das Grundwasser gefdhrden kon-
nen (Pflanzenschutzmittel, Nitrat, Lésemittel)

(KRAEMER 1992, S. 185; JARON 1993).
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Normung

Bei der Vollendung des europdischen Binnenmarktes ist die Beseitigung von na-
tional unterschiedlichen technischen Normen ein wichtiger Bestandteil. Die euro-
paische Normung durch das Comité Européen de Normalisation (CEN) fiir das
Mandat "Wasserversorgung/Abwasser” erfolgt auf der Basis der EG-Bauproduk-
tenrichtlinie (89/778/EWG) und damit fir Trinkwasserinstallationen nicht auf
der Basis der EG-Trinkwasserrichtlinie. Damit ist die Normung fir diesen Be-
reich von der weiteren Ausformulierung der Anforderungen in den Grundlagen-
dokumenten zur Bauproduktenrichtlinie abhdngig, und unter Umsténden kénn-
ten Normen festgelegt werden, mit denen die Einhaltung der Grenzwerte der EG-
Trinkwasserrichtlinie nicht gewéhrleistet sein konnte. Die Wasserversorgungs-
wirtschaft hatte bisher keinen angemessenen Zugang zu den Normungsgremien.
Auch der Bundesumweltminister hilt es fiir dringend geboten, die européische
Normung verstirkt auf Umweltrelevanz zu tberpriifen und auf eine organisatori-
sche Stiarkung des Umweltschutzes beim CEN hinzuwirken (KRAEMER 1992, S.
217 - 223; TOPFER 1993).

Das Ziel des europaischen Normungsprozesses ist es, dafl Materialien oder Teile,
die der europiischen Norm geniigen, ohne weitere Auflagen in der gesamten EG
vertrieben und verwendet werden diirfen. In der einfachsten Form erfolgt dies
durch die gegenseitige Anerkennung von Normen und Zulassungen innerhalb der
EG. Die Offnung des 6ffentlichen Beschaffungswesens (s.u.) setzt die Harmonisie-
rung der Normen voraus, so dal Anbieter aus anderen Mitgliedsstaaten durch na-
tionale Normen nicht mehr benachteiligt werden kénnen.

Offentliche Auftragsvergabe und Konzessionsvertrige

Die Offnung des 6ffentlichen Beschaffungswesens fiir den EG-weiten Wettbewerb
verursacht zunichst nur einen héheren Verwaltungsaufwand fir die Versor-
gungsunternehmen. Eine Ausweitung der EG-weiten Ausschreibung auf die Ver-
gabe von Konzessionsvertriagen - die derzeit auf Eis gelegt ist - wiirde voraussicht-
lich die weitere Existenz der kommunalen Wasserversorgungsunternehmen in
Deutschland - insbesondere der Eigengesellschaften - in Frage stellen. Bei einer
EG-weiten Ausschreibung von Konzessionsvertrigen hitten bestehende Unter-
nehmen, die schon zahlreiche Konzessionsvereinbarungen abgeschlossen haben
(wie z.B. Wasserversorgungsunternehmen aus Frankreich), so grofle Vorteile ge-
geniiber den kommunalen Unternehmen, dafi letztere kaum mit einem Zuschlag
rechnen konnten. Konzessiondre befinden sich wihrend der Laufzeit von Konzes-

sionen in einer starken Verhandlungsposition gegeniiber den Kommunen, die sie
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fiir eine Erhohung der Preise nutzen kénnen. Unternehmen im kommunalen Ei-
gentum befinden sich dagegen aufgrund der Eingriffsmoglichkeiten der kommu-
nalen Anteilseigner in einer schwicheren Position und werden daher wirtschaft-
lich schlechter abschneiden als rein private Unternehmen. Von einer privaten
Leistungserstellung ist zu erwarten, daf sie sich zu Lasten der Wasserverbrau-
cher und der Kommunen auswirken wird (KRAEMER 1992, S. 209 - 217).

Maastricher Vertrag

Durch die im Maastrichter Vertrag niedergelegten Konvergenzkriterien zur
Schaffung der Wahrungsunion wird ein indirekter aber starker Zwang zur Priva-
tisierung in allen Bereichen ausgetibt, da nach einem Kriterium die Verschul-
dung der 6ffentlichen Hand (inklusive Kommunen) zu begrenzen ist. Durch eine
Privatisierung kénnten Kommunen entsprechende Neuverschuldungen fir die
notwendigen wasserwirtschaftlichen Investitionen vermeiden oder die Privatisie-
rungserlise fiir einen Abbau ihrer Verschuldung nutzen. Bei dem Konvergenzkri-
terium Verschuldung ist noch unklar, ob es eine Unterscheidung zwischen Kredi-
ten fiir rentierliche Investitionen und der sonstigen Verschuldung geben wird. Bei
rentierlichen Investitionen in der Wasserversorgung und der Abwasserbeseiti-
gung werden die aufgenommenen Kredite aus den kostendeckenden Gebuhren ge-
tilgt. Kredite fiir die sonstigen Investitionen miissen dagegen aus dem Steuer-
haushalt zuriickgezahlt werden. Von einer Beriicksichtigung dieser Unterschei-
dung wird es u.a. abhingen, wie stark die Auswirkungen der angestrebten Wéh-
rungsunion auf die organisatorische und institutionelle Struktur der Wasserver-
sorgung in Deutschland sein werden. Grundsétzlich wird von den deutschen Kom-
munen befiirchtet, daf als Folge des Maastrichter Vertrags die kommunale
Selbstverwaltung, die es in vergleichbarer Form in den anderen EG-Mitglieds-
staaten nicht gibt, durch EG-Regelungen zunehmend eingeschrankt wird (KRAE-
MER 1992, S. 230 - 232; vgl. MATERNUS 1992).

Strukturpolitik

Die EG-Kommission, Generaldirektion Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung, hat im Rahmen des Programmes MONITOR (Strategische Analyse, Bewer-
tung und Vorausschau) zwei SAST-Projekte mit Bezug zur Wasserwirtschaft
durchfithren lassen (SAST - Strategic Analysis in Science and Technology). Die
SAST-Forschungsberichte und daraus abgeleitete Strategiepapiere sollen der
Vorbereitung von weiteren forschungs- und technologiepolitischen Entscheidun-
gen der Kommission dienen. Von besonderem Interesse ist dabei das SAST-
Projekt Nr. 6 "Research and Technology Development for the Supply and Use of



-h2.

Freshwater Resources” (EG-KOMMISSION 1992). In Problembeschreibung und
Schlufifolgerungen geht dieses Projekt tiber den Forschungsbereich hinaus.

Es wird u.a. die Vielzahl der kleinen Wasserversorgungsunternehmen in den mei-
sten Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft problematisiert. Diese sei-
en nicht in der Lage, in ausreichendem Mafe Erlése zu erwirtschaften und qualifi-
ziertes Personal einzustellen. In Verbindung mit der kommunalen Verantwor-
tung seien sie oftmals nicht fahig, die Potentiale neuer Technologien zu erkennen
und durch Zusammenschliisse Skalenertrdge zu nutzen. Das Strategiepapier
schligt vor, mittels Beratung und Unterstiitzung auch strukturpolitisch zu wir-
ken (KRAEMER 1992, S. 198 £.).

In eine dhnliche Richtung zielen die Bestrebungen, auch die Besteuerung der
Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung zu harmonisieren und damit ei-
ne Gleichstellung 6ffentlicher und privater Leistungsersteller zu gewéhrleisten.
Dies konnte langfristig dazu beitragen, die kommunale Wasserwirtschaft in
Deutschland in Frage zu stellen. Die EG-Wasserpolitik wird bisher stark von
Frankreich und GroBbritannien gepragt und hat daher wenig Versténdnis fir die
6ffentlichen, kommunalen Dienstleistungen in Deutschland. Die Bedeutung die-
ser und anderer Versorgungsbereiche fiir die Daseinsvorsorge wird von der EG-
Kommission anders eingeschitzt als in Ddnemark, Griechenland oder Deutsch-
land. Entsprechend werden von ihr die Wasserversorgung und die Abwasserbesei-
tigung zunehmend als eine normale wirtschaftliche oder kommerzielle Tatigkeit
angesehen, die gemaB einer liberalen Wirtschaftsverfassung privaten Unterneh-
men zu Uberlassen sei. Die auf europdischer Ebene bisher dominanten Leitbilder
fiir die Organisation und die Modalitdten der Wasserversorgung und der Abwas-
serbeseitigung sind mit den Strukturen in Deutschland schlecht oder nicht in Ein-
klang zu bringen (KRAEMER 1992, S. 200 - 202, S. 233).

Integrierte Wasserwirtschaft

In dem Strategiepapier zum SAST-Projekt Nr. 6 wird die Bedeutung einer "inte-
grierten Wasserwirtschaft" mehrmals betont. Unter integrierter Wasserwirt-
schaft ist die Zusammenlegung aller wichtigen Verwaltungsaufgaben und Funk-
tionen in der Gewisserbewirtschaftung, und zwar fiir ein ganzes FluBigebiet, zu
verstehen. Die Begrindung lautet, daB der Wasserkreislauf unteilbar sei und da-
her als Ganzes bewirtschaftet werden sollte. Sollte dies in entsprechende Vorgabe
der EG umgesetzt werden, kénnte in Deutschland die bisherige Kompetenz der
Liander in wasserwirtschaftlichen Fragen bertihrt sein. Wenn die positiven Erfah-
rungen und Méglichkeiten der Kooperation und Abstimmung durch Flufigebiets-
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kommissionen nicht entsprechend berticksichtigt wiirden, mifiten Kompetenzen
auf gesonderte, neu zu schaffende Behérden oder Einrichtungen Gbertragen wer-
den (KRAEMER 1992, S. 197).

Umweltverwaltung

Eine Reihe von Iniativen der EG im Bereich der Umweltverwaltung und der In-
formation tiber die Umweltpolitik und die Umweltsituation kénnte dazu fiihren,
daB die besonderen Informations- und Koordinationsbediirfnisse innerhalb der
Europaischen Gemeinschaft méglicherweise auf die deutsche Umweltverwaltung
zurickwirken. Die beschlossene Europdische Umweltagentur wird die themen-
spezifischen Ansprechstellen in den Mitgliedsstaaten ernennen und kann direkte
Vertridge mit innerstaatlichen Einrichtungen abschliefien. In Deutschland ist die
innerstaatliche Anlaufstelle fiir die Agentur das Umweltbundesamt. Es besteht
die Moglichkeit, daB die Europiische Umweltagentur und das Umweltbundesamt
ihren jeweiligen EinfluB auch im Sinne einer Zentralisierung der Umweltverwal-
tung nutzen kénnten (KRAEMER 1992, S. 223 - 225).

Seit lingerem arbeitet die EG-Kommission an einer Richtlinie iiber die "inte-
grierte Uberwachung des Umweltschutzes”, die im wesentlichen auf Entwicklun-
gen in GroBbritannien und Initiativen der britischen Regierung zurtickgeht. Das
Ziel ist, alle umweltrelevanten Genehmigungs- und Uberwachungsfunktionen
unter einem Dach zusammenzufassen. Der Vorteil fir die Verwaltung wére, dafl
so ein medientbergreifender Umweltschutz einfacher zu handhaben ist, und fir
die Investoren wére von Vorteil, daB das Genehmigungsverfahren auf eine Stelle
konzentriert wire. Die EG-Kommission wiirde mit der Verabschiedung dieser
Richtlinie eine Rolle in der Gestaltung der administrativen Handhabung von Ge-
nehmigungsverfahren bekommen, die sie in Zukunft zugunsten eines europaweit
einheitlichen Verfahrens nutzen kénnte. Diese Richtlinie wiirde vermutlich einen
grofen Bedarf an nachgeordneten Richtlinien (Tochterrichtlinien), technischen
Vorschriften und Mitteilungen nach sich ziehen. Bei der Zusammenfassung der
Zustandigkeiten fiir verschiedene Umweltmedien in einer Behérde wére die ge-
genwirtig vorherrschende, medial orientierte Verwaltungsstruktur in Deutsch-
land in Frage gestellt. In einem ersten Schritt sind vermutlich keine institutionel-
len Veridnderungen zu erwarten, aber schon die zu erwartenden Reorganisationen
der Informationsfliisse kénnte zu einer Umverteilung von Kompetenzen und Ein-
fluB fiihren (KRAEMER 1992, S. 225 - 227).
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Harmonisierung oder Subsidiaritidt?

Die Europidische Gemeinschaft gewinnt als wasserpolitischer Akteur, auch tber
die klassische Gewisserschutzpolitik hinaus, zunehmend an Bedeutung. Diese
neue Rolle der Europiischen Gemeinschaft ist bisher in der Bundesrepublik
Deutschland nicht ausreichend beachtet worden und rickt erst allméhlich ins
Blickfeld. Eine Ursache daftr ist sicherlich, dafl die Formulierung wasserpoliti-
scher Ziele und Vorhaben innerhalb der Institutionen der Europédischen Gemein-
schaft oftmals hinter verschlossenen Tiiren stattfindet sowie schwierig zu verste-
hen und zu durchschauen ist. Fiir die Kommunen kommt die Schwierigkeit hinzu,
daB sie an den Prozessen der Willensbildung und der Entscheidungsfindung auf
européischer Ebene nicht formal beteiligt sind (KRAEMER 1992, S. 246 £.).

Als Reaktion auf die zunehmenden europdischen Kompetenzen kommen zwei un-
terschiedliche Strategien in Frage. Zum einen kénnen die Harmonisierungsbe-
strebungen grundséitzlich begriift und an ihren Ausgestaltungen, im Sinne einer
Angleichung von Rahmenbedingungen, aktiv mitgearbeitet werden. Zum ande-
ren kann das Subsidiarititsprinzip hervorgehoben werden, nach dem aufgrund
der sehr unterschiedlichen Bedingungen Fragen der Wasserversorgung und Was-
serpolitik in der Regel am besten in den Mitgliedsstaaten bzw. vor Ort geregelt
werden. Eine wichtige Voraussetzung, um entsprechende Entscheidungen treffen
zu kénnen, besteht darin, auf deutscher Seite die Informationen und die Beteili-
gungsverfahren bei europiischen, wasserpolitischen Aktivitdten zu verbessern
und auf seiten der EG, fiir eine offenere und demokratischere Gestaltung der Ent-
scheidungsprozesse einzutreten.
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10. Entscheidungsbedarfund Handlungsoptionen

Die Struktur der 6ffentlichen Wasserversorgung ist in Deutschland entsprechend
den unterschiedlichen regionalen Bedingungen sehr vielféltig ausgestaltet. Ver-
inderungen der Wasserversorgungsstruktur sind auf Verbrauchsanderungen und
Qualitdtsprobleme, aber auch auf politische EinfluBnahmen zurtckzufthren. Die
Trinkwasserversorgung wird auch bei der Umsetzung von verstdrkten Mafinah-
men zum Grundwasserschutz - aufgrund der langen Wirkungszeitrdume von Ver-
unreinigungen im Grundwasser - zunédchst weiterhin mit Qualitédtsproblemen zu
tun haben. Grundsatzlich kann die Wasserversorgung darauf entweder mit dem
Versuch, dezentrale Versorgungsstrukturen zu erhalten, oder mit der Zentra-
lisierung der Versorgungsstruktur reagieren. Durch Férdermafinahmen von
Bund und Liandern kénnen die Entscheidungen der Wasserversorger iber die zu-
kiinftige Struktur der Wasserversorgung beeinflufit werden (Kapitel 10.1.). Wenn
Mafnahmen zum Grundwasserschutz nicht im ausreichenden Malfle ergriffen
werden, wird tendenziell die Trinkwasseraufbereitung stirker zunehmen und die
Sicherstellung der Trinkwasserversorgung schwieriger werden.

Die Organisationsformen der Wasserversorgung in Deutschland sind von der
kommunalen Kompetenz und Unabhéngigkeit geprégt und entsprechend vielge-
staltig. In der ehemaligen DDR war die Wasserversorgung bei feingliedriger Ver-
sorgungsstruktur hoch zentralisiert (in der Organisationsform der VEB WABs).
Die neuen Bundesliander stehen nun vor der Herausforderung, im Rahmen der
Rekommunalisierung eine effiziente Organisationsstruktur fiir Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung zu entwickeln. Tendenziell im Konflikt stehen
hier die dezentralen Organisationsentscheidungen der Kommunen und die
EinfluBnahme der Linder in Richtung zentralisierterer Organisations-
strukturen, z.B. in der Form effizienter Zweckverbiande (Kapitel 10.2.). Dartber
hinaus ist in den alten Bundesldndern bei der Organisationsform der Abwasserbe-
seitigung ein Trend zu mehr Selbststdndigkeit bis zur Auslagerung aus dem 6f-
fentlichen Bereich zu beobachten. Durch die bisherige Einstufung der Abwasser-
beseitigung als hoheitliche Aufgabe wird diese Entwicklung allerdings behindert.
Durch die europiische Integration und den gemeinsamen Binnenmarkt wird die
deutsche Wasserwirtschaft voraussichtlich vor neue, zusétzliche Herausforderun-
gen gestellt werden. Die Wahrnehmung und Mitgestaltung der europiischen
Wasserpolitik sind die erste Voraussetzung, damit die deutschen Organisations-
formen der Wasserwirtschaft eine ausreichende Berticksichtigung finden (siehe
Kapitel 9). Andererseits wird es von der Weiterentwicklung der Organisations-
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strukturen und -formen in Deutschland mit abhéngig sein, inwieweit die deut-
schen, kommunal geprigten Versorgungsunternehmen in einem zukinftigen
Wettbewerb gegentiber den groflen Ver- und Entsorgungsunternehmen aus ande-
ren EG-Mitgliedsstaaten bestehen kénnen. Die Zusammenfassung von Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung wére dazu - bei entsprechender Gestal-
tung der steuerlichen Rahmenbedingungen - ein Ansatzpunkt zur Erhéhung von
Effizienz und Konkurrenzfihigkeit (Kapitel 10.2.). Gleichzeitig kénnte damit die
Entwicklung effizienter Versorgungsstrukturen in den neuen Bundesldndern
durch den Erhalt des Querverbundes Wassser und Abwasser unterstiitzt werden.

Die Herstellung gleichwertiger Versorgungsbedingungen in den neuen Bundes-
lindern ist derzeit die schwierigste Aufgabe, vor der die deutsche Wasserwirt-
schaft steht. Es besteht ein erheblicher Nachholbedarf beim Aufbau der 6ffentli-
chen Wasserversorgungsstruktur, bei der Sanierung und Modernisierung der ge-
samten Versorgungsstruktur (von der Wassergewinnung bis zum Rohrleitungs-
netz) sowie bei der Sicherstellung der Rohwasserqualitét und der Sanierung von
genutzten Wasservorkommen. Bei der Sanierung der Wasserversorgung in
Ostdeutschland sind zunichst entsprechend ihrer Kompetenz die Lander und
Kommunen gefordert. Aufgrund der besonderen Situation ist es unsicher, ob sie in
allen Fillen die Einhaltung der Qualitatsnormen fiir Trinkwasser bis Ende 1995
erreichen und eine sozial vertretbare Wasserpreisgestaltung sicherstellen kon-
nen. Dies fiithrt zu unterschiedlichen Einschitzungen, inwieweit der Bund durch
susitzliche MaBnahmen die Sanierung der Wasserversorgung in den neuen Lan-
dern unterstitzen sollte (Kapitel 10.3.).

Erganzend sind Optionen zur rationelleren Wassernutzung (bzw. zum "Wasser-
sparen” - Kapitel 10.4.) zu diskutieren, die den vorsorgenden Grundwasserschutz
sinnvoll ergdnzen, aber nicht ersetzen kénnen. Mit ihnen wird an den Grundsatz

des Wasserhaushaltsgesetzes zur “sparsamen Verwendung des Wassers” ange-
knipft.

10.1 Weiterentwicklung der Wasserversorgungsstruktur

Ausgangssituation

Belastungen aus der Vergangenheit werden auch in den nichsten Jahren zu ei-
nem erheblichen Auftreten von Grundwasserverunreingungen fihren. Auch bei
verstirkten MaBnahmen zum Grundwasserschutz (siehe Teilberichte zu den Vor-
sorgestrategien zum Schutz des Grundwassers) wird dies aufgrund des 'langen Ge-
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dichtnisses' des Grundwassers der Fall sein. Auch zukinftig werden Eigenversor-
gungsanlagen besonders von Grundwasserverunreinigungen betroffen sein. Wei-
terhin werden den bisher genutzten Ausweichstrategien der offentlichen Wasser-
versorgung Grenzen gesetzt sein. Um die Wasserversorgung der Bevélkerung si-
cherzustellen, wird die 6ffentliche Wasserversorgung die Nutzung des noch geeig-
neten, verfiigbaren Grundwasserdargebots optimieren, verstarkt Oberflachen-
wasser nutzen und vermehrt Wasseraufbereitungen einsetzen mussen. Besondere
Probleme werden insbesondere kleine Wasserversorgungsunternehmen und Was-
serversorger im ldndlichen Raum haben.

Der Aufbau bzw. Ausbau zentraler Wasserversorgungsanlagen ist bisher iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ”Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes” durch Bund und Lander gefordert worden. Damit soll der sehr kostenintensi-
ve AnschluB von Eigenversorgungsanlagen an die 6ffentliche Wasserversorgung -
insbesondere bei Qualititsproblemen - fiir die Betroffenen ertriaglich gestalten
werden. Durch den nierigeren Anschluigrad in den neuen Bundesldndern (insbe-
sondere Brandenburg) gewinnt diese Fordermafinahme an zusdtzlicher Bedeu-
tung. Weitere Forderprogramme und Forderschwerpunkte sind bisher entspre-
chend den regionalen Gegebenheiten alleine Landerangelegenheit. Mit weiteren
Forderkriterien kénnten Bund und Léinder die notwendigen Strukturverdnderun-
gen unterstiitzen und die Entwicklungsrichtung beeinflussen.

Option 1.1

Die Aufstellung und Durchfiihrung von Sanierungskonzepten bei anthro-
pogenen Grundwasserbelastungen. wird als Gegenstand der Forderung in
die Fordergrundsatze der Gemeinschaftsaufgabe ”“Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” aufgenommen.

Zielsetzung dieser Option ist, trotz auftretender Grundwasserverunreinigungen
eine moglichst dezentrale Trinkwassergewinnung aufrecht zu erhalten. Deshalb
sollten die lokalen Grundwasservorkommen méglichst nicht aufgegeben, sondern
saniert werden. Mit diesem Fordergrundsatz sollen insbesondere kleine Wasser-
versorgungsunternehmen unterstiitzt werden, die nicht Uiber ausreichende eigene
Mittel fiir solche Sanierungskonzepte verfiigen. Neben der Finanzierungsfrage
stehen kleine Wasserversorgungsunternehmen allerdings oftmals vor dem Pro-
blem, nicht iiber die ausreichende Fachkompetenz verfiigen zu kénnen. AuBerdem
scheitert der ausreichende Schutz lokaler Grundwasservorkommen teilweise an
den lokalen Interessenkonflikten. SchlieBlich ist zu beachten, daB mit dieser Op-
tion nicht wie bisher bauliche Investitionen, sondern die Erfassung und Darstel-
lung des Wassergewinnungsgebietes und der Belastungssituation sowie die Pla-
nung und Kontrolle von Nutzungsbeschrdnkungen geférdert werden sollen.
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Option 1.2

Der Aufbau bzw. Ausbau von regionalen Verbundsystemen wird in die
Fordergrundsitze der Gemeinschaftsaufgabe aufgenommen.

Zielsetzung dieser Option ist, in den Regionen, wo die nutzbaren ortlichen Grund-
wasservorkommen nicht mehr ausreichen, mittels Verbundsystemen den Fremd-
bezug von Wasser zu ermdglichen und damit die Wasserversorgung trotz Quali-
tatsproblemen sicherzustellen. Die Problematik der Option liegt darin, daf} die
Tendenz, belastete, bisher genutzte Grundwasservorkommen aufzugeben und
nicht zu sanieren, gefordert werden konnte. Fernversorgungen kénnen neue Ab-
hingigkeiten schaffen und werden sehr unterschiedlich beurteilt. Es ist aber auch
denkbar, daB Verbundsysteme zur zeitlichen Uberbriickung von anthropogen be-
dingten Qualitdtsproblemen genutzt werden.

10.2. Oganisationsform und Besteuerung von Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung

Ausgangssituation

Die Kommunen kénnen im Rahmen ihrer Selbstverwaltung tiber die organisatori-
sche Form von Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung frei entscheiden.
Vom Regiebetrieb bis zur Ubertragung der Versorgung auf private Unternehmen
stehen ihnen sehr unterschiedliche Organisationsformen offen. Die Wasserversor-
gung kann getrennt betrieben oder in Verbundunternehmen integriert sein. In
den alten Bundesldndern besteht vor allem bei der Abwasserbeseitigung eine
Tendenz, eine grofere Selbstindigkeit der Betriebsfithrung zu erreichen. Teilwei-
se werden Privatisierungen vorgenommen. Die Zusammenfassung von Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung kdnnte wichtige technische und wirtschaft-
liche Vorteile bieten, wenn die unterschiedliche steuerliche Behandlung als wirt-
schaftliche Tatigkeit bzw. hoheitliche Aufgabe nicht mehr bestehen wiirde. In den
neuen Lindern ist neben dem schwierigen ProzeB der organisatorischen Umge-
staltung im Rahmen der Rekommunaliserung dariiber zu entscheiden, ob der bis-
herige Verbund von Wasser und Abwasser beibehalten wird. Das derzeitige Steu-
errecht fiihrt dort aber selbst bei Beibehaltung des Verbundes durch die notwendi-
ge interne Trennung zu erheblichen kaufméannisch-6konomischen Nachteilen.

In den neuen Bundeslindern ist eine Organisationsstruktur der Wasserversor-
gung, die Wirtschaftlichkeit und Uberlebensfihigkeit der Unternehmen gewé&hr-
leistet, eine entscheidende Voraussetzung fir die notwendigen Sanierungsan-
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strengungen. Im Rahmen der Rekommunalisierung der Wasserwirtschaft besteht
derzeit die Gefahr, daB teilweise zu kleine Organisationseinheiten von den Kom-
munen gewihlt werden. Die Lander haben bisher auf der Basis der Freiwilligkeit
versucht, die Herausbildung einer effektiven Versorgungsorganisation zu errei-
chen. Falls dies nicht gelingt, kommt ergénzend zu dem zuvor behandelten Steu-
errecht die Option 2.3 in Betracht.

Option 2.1

Die derzeitige, unterschiedliche Einordnung von Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung im Kérperschafts- und Umsatzsteuerrecht wird bei-
behalten.

Der sffentlich-rechtlichen Organisationsformen in der Abwasserbeseitigung wir-
de damit ein gewisser Vorrang gegeben. Die Auswirkung wire, dafl dem Querver-
bund von Wasser und Abwasser in den neuen Bundesldndern nur geringe Chan-
cen eingerdumt wirden. Im Hinblick auf die europdische Integration kénnten
Vorteile aus der Zusammenfassung von Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung nicht genutzt werden. Auflerdem wiirde die steuerliche Ungleichbehandlung
von bffentlich-rechtlichen Betrieben und privaten Betreibern bei der Abwasserbe-
seitigung beibehalten.

Option 2.2

Durch Anderung von Korperschafts- und Umsatzsteuergesetz wird die Ab-
wasserbeseitigung als wirtschaftliche Tatigkeit eingestuft und damit wie
die Wasserversorgung steuerpflichtig.

Die Zielsetzung dieser Option ist, die steuerlichen Hindernisse fir den Querver-
bund von Wasser und Abwasser zu beseitigen. AuBlerdem wiirde damit der Ent-
wicklungstendenz im Abfallrecht entsprochen, nach der eine Unterscheidung zwi-
schen hoheitlicher und gewerblicher Abfallentsorgung bzw. Wertstofferfassung
immer weniger moglich ist. Bei Umsetzung der Option kénnten die neuen Bun-
deslinder die wirtschaftlichen Vorteile von Verbundunternehmen mit Wasser
und Abwasser uneingeschrinkt weiter nutzen. Fiir die alten Bundesldnder wére
zu erwarten, dafl die Wasserversorgung verstarkt in die Abwasserbeseitigung ein-
steigen wurde. Die neuen Verbundvorteile kénnten die deutsche Wasserwirt-
schaft im europaischen Binnenmarkt etwas stirken. Ein Nachteil der Option ist,
daB durch die zusitzlichen Steuern die Abwassergebiihren tendenziell weiter stei-
gen wiirden. Andererseits kénnten sich ein gegenteiliger Effekt ergeben, wenn in
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Verbinciung mit gednderten Organisationsformen die Abwasserbeseitigung wirt-
schaftlicher gestaltet werden kénnte und der politische Einfluf} auf die Festset-
zung der Gebiihren geringer wiirde.

Option 2.3

Die neuen Bundeslinder wirken, soweit notwendig, steuernd auf die Ent-
wicklung der Organisationsstruktur der Wasserversorgung ein.

Soweit sich nicht schon eine sinnvolle Organisationsstruktur herausgebildet hat,
lieBe sich diese durch Pflichtverbinde oder durch Zuordnung zu einem Zweckver-
band erreichen. Die neuen Lander miiften dazu die notwendigen gesetzlichen
Grundlagen schaffen und moglichst schnell umsetzen. Auflerdem kénnte mit die-
ser Option zumindest teilweise ein Lastenausgleich zwischen den Kommunen ge-
wihrleistet werden. Die Problematik dieser Option liegt darin, da8 die Lander
hiermit sehr weitgehend in die kommunale Selbstverwaltung eingreifen wiirden.
Lokal sind zum Teil heftige politische Auseinandersetzung zu erwarten. Dies ist
ein entscheidender Grund, warum bisher in den neuen Landern auf die Freiwillig-
keit gesetzt wurde.

10.3. Sanierung der Wasserversorgung in den neuen Bundeslindern

Ausgangssituation

Um die Qualitdtsnormen der EG-Trinkwasserrichtlinie und der Trinkwasserver-
ordnung in den neuen Bundesldndern einhalten zu kdnnen, missen moglichst
kurzfristig umfangreiche Sanierungen bzw. Neubauten von Wassergewinnungs-
und Aufbereitungsanlagen, Wasserspeichern und Rohrleitungsnetzen sowie der
Ausbau und AnschluB an die éffentlichen Wasserversorgung erfolgen. Der not-
wendige Investitionsbedarf, bezogen auf die Bevolkerung, liegt hoher als die Inve-
stitionen der 6ffentlichen Wasserversorgung der alten Bundeslindern wéhrend
der letzten 30 Jahre. Diese hohen, notwendigen Investitionen kénnten dazu fiih-
ren, daf die Wasserpreise in den neuen Léndern zukinftig durchschnittlich etwa
doppelt so hoch liegen als in den alten Landern. In Verbindung mit den organisa-
torischen Problemen der Rekommunalisierung der Wasserversorgung ist abzuse-
hen, daB bis Ende 1995 die gesetzlichen Anforderungen an Trinkwasser nicht
iberall in den neuen Landern erreicht werden. Die 6ffentliche Forderung der Sa-

nierung der Wasserversorgung kann dazu beitragen, dafl diese Problemlage zu-
mindest gemildert wird.
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Option 3.1

Lander, Kommunen und Wasserversorgungsunternehmen der neuen Bun-
deslinder fordern bzw. finanzieren entsprechend ihren Zustandigkeiten in
verstirktem Umfang die notwendigen Sanierungen und den Ausbau der
offentlichen Wasserversorgung.

Entsprechend der derzeitigen Situation beteiligt sich die Bundesregierung gezielt
an der Forderung von Investitionen der Wasserversorgung nur im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgaben. AuBerdem wird mit der Fachkommission “Soforthilfe
Trinkwasser” beim Bundesgesundheitsamt die Prioritdtensetzungen und Planun-
gen in den Landern bzw. vor Ort unterstitzt. Ansonsten geht diese Option davon
aus, daB die besonderen Belastungen der neuen Bundesldander allgemein im Rah-
men des ”Fonds Deutsche Einheit” bzw. der Neuordnung des Finanzausgleiches
zu beriicksichtigen sind. Die Befurworter dieser Option sehen als Vorteil, daB die
Verantwortung fiir Planung und Finanzierung entsprechend der Landerkompe-
tenz fiir Trinkwasser in einer Hand liegt. Nach Abschlufi der Rekommunalisie-

rung wird der Bedarf an Fordermitteln fiir die Sanierungsaufgaben erheblich stei-
gen.

Bei dieser Option ist die Sanierung der Trinkwasserversorgung von der allgemei-
nen Neuordnung der Finanzen zwischen Bund und Landern abhéngig. Wenn die
neuen Lander nicht Willens oder nicht in der Lage sein sollten, die notwendigen
Finanzmittel fir den Sanierungsbedarf bereitzustellten, wird es zu sozial unver-
traglichen Wasserpreisen kommen oder die SanierungsmaBnahmen werden nicht
im notwendigen Ausmaf durchgefiihrt. Politisch und rechtlich - gegentiber der

EG-Kommission - steht die Bundesregierung dafiir aber mit in der Verantwor-
tung.

Option 3.2

Mit einem speziellen Forderprogramm des Bundes wird die Sicherstellung
der Trinkwasserversorgung in den neuen Bundesléndern unterstiitzt.

Die Befiirworter dieser Option argumentieren, daB die besondere Notsituation ein
weiteres Engagement des Bundes notwendig mache. Da den betroffenen Landern
bzw. Kommunen die ausreichenden finanziellen Mittel fehlen, wiirde es anson-
sten zu unzumutbar hohen Wasserpreisen fiir die Verbraucher kommen. Deshalb
sei ein Nachfolgeprogramm fiir die Férderung im Rahmen des Gemeinschaftswer-
kes ”Aufschwung Ost” zu schaffen. Mit der Fachkommission "Soforthilfe Trink-
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wasser” existiere schon das notwenige Steuerungsgremium von Bund und neuen
Léndern.

7u beachten ist bei dieser Option, daf sich die Probleme nicht auf die Finanzie-
rungsfrage reduzieren lassen. Neben der Verfiigharkeit der notwendigen Investi-
tionsmittel kommt es darauf an, daB die Sanierungsnotwendigkeiten erkannt so-
wie entsprechende Sanierungspliane méglichst schnell aufgestellt werden und daB
sich effiziente Organisationsstrukturen in der Wasserversorgung moglichst bald
herausbilden. Auch bei Verwirklichung dieser Option ist es daher fraglich, ob die
Qualitatsnormen fir Trinkwasser bis Ende 1995 tiberall eingehalten werden kon-
nen.

10.4. Wasserverbrauch und Wassereinsparung
Ausgangssituation

Um unbelastete Grundwasservorrite zu schonen, kann eine Verringerung des
Wasserverbrauchs eine sinnvolle Ergdnzung zum vorsorgenden Grundwasser-
schutz sein. Zu einer Verringerung des Wasserverbrauchs kénnen Einsparungen
und die Substitution von Trinkwasser sowie Verlustreduktionen beitragen. Wenn
diese Zielsetzung verfolgt wird, bieten sich die nachfolgenden Optionen an.

Option 4.1

Kommunen und Wasserversorgung werden aufgefordert, verstirkt Pro-
gramme zur Forderung der rationellen Wasserverwendung zu entwickeln
und durchzuftihren.

Bestandteile solcher Programme kénnen Information und Beratung tiber Wasser-
sparmaBnahmen, kostendeckende und verbrauchssenkende lineare Wasserprei-
se, Demonstrationsvorhaben und finanzielle Férderung von wassersparenden In-
stallationen und Geréten, systematische Verringerung von Leitungsverlusten,
Substitution von Trinkwasser durch Brauchwasser und ggf. Aufbau eines Brauch-
wassernetzes sein. Die Umsetzung dieser Option ist alleine von der jeweiligen ort-
lichen Bereitschaft abhingig. Insbesondere bei den zusétzlichen Kosten fiir die
Brauchwassernutzung ist - neben den hygienischen Fragen - abzuschétzen, ob
dies der effektivste Einsatz der Mittel ist.
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Option 4.2

Die Bundesregierung legt in einer Verordnung Qualitiatsanforderungen
fir Brauchwasser bzw. "Haushaltswasser” fest.

Die Zielsetzung einer solchen Verordnung analog zur Trinkwasserverordnung
wire, mehr Rechtssicherheit bei der Brauchwassernutzung zu schaffen und eine
hygienisch unbedenkliche Handhabung von Brauchwassersystemen zu ermdgli-
chen. Ob die Qualititsnormen entsprechend der EG-Richtlinie iiber die Qualitit
von Badegewissern oder anders zu fassen sind, ware in der weiteren Fachdiskus-
sion zu klaren. Von der Setzung der mikrobiologischen Parameter ist es abhéngig,
inwieweit eine dezentrale Wasseraufbereitung bei der Brauchwassernutzung not-
wendig wird.

Umstritten ist, ob die Normen der EG-Trinkwasserrichtlinie nur fir Trinkwasser
oder auch fiir Wasser fiir den sonstigen menschlichen Gebrauch gilt. Artikel 2 und
Anhang II B der EG-Richtlinie deuten darauf hin, dafl das Brauchwasser mit er-
faBt ist. Der Bundesrat hat dagegen eine entsprechende Definition bei der Novel-
lierung der Trinkwasserverordnung 1990 abgelehnt. Wenn man der Auffassung
des Bundesrates folgt, kénnte die Option ohne Anderung der EG-Richtlinie umge-
setzt werden.

Eine grundsitzliche Kritik an dieser Option ist, daf mit der Schaffung unter-
schiedlicher QualitdtsmaBstébe die hohen Schutzanforderungen auf die dann ge-
ringere Trinkwasserforderung sich beschrinken und weitere Grundwasservor-
kommen zur Verschmutzung freigegeben wiirden. Die Befiirchtung ist, daf die
Anstrengungen fiir einen flichendeckenden Grundwasserschutz nicht mehr ein-
sichtig wiren, wenn entsprechend verunreinigtes Grundwasser noch als Brauch-
wasser genutzt werden durfte.

Option 4.3

Durch Novellierung des Wasserhaushalisgesetzes wird eine bundesweite
Rahmenregelung geschaffen, nach der auf Wasserentnahmen aus Oberfla-
chengewissern und Grundwasser ein Entgelt zu erheben ist.

Mit einer Rahmenregelung des Bundes soll verhindert werden, daf es zwischen
den Bundeslandern aufgrund der unterschiedlichen Handhabung von Wasserent-
nahmeentgelten zu Wettbewerbsverzerrungen kommt. Die Zielsetzung dieser Op-
tion ist, einerseits durch dieses 6konomische Instrument eine rationellere Wasser-
nutzung und eine Verlagerung der Wassernutzung von Grund- zu Oberflachen-
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wasser zu erreichen. Andererseits sollen durch das Entgelt finanzielle Mittel fur
verstirkte Anstrengungen des Grundwasserschutzes zur Verfigung gestellt wer-
den. Die Rahmenregelung im WHG sollte zusétzlich zumindest eine Differenzie-
rung des Wasserentnahmeentgeltes zwischen Oberfléchen- und Grundwasser und
eine moglichst restriktive Handhabung von Ausnahmeregeln vorsehen. Das Ent-
gelt sollte gleichermafen von allen Wassernutzern erhoben werden. Je detaillier-
ter die Rahmenregelung ausgestaltet wird, um so mehr wird sie in Konflikt mit
den schon bestehenden Regelungen einzelner Bundesldnder geraten. Wasserver-
sorgungsunternehmen kritisieren, dafl sie derzeit in einzelnen Bundesldndern
durch das Wasserentnahmeentgelt und die Pflicht zu Ausgleichszahlungen dop-
pelt belastet werden. Unsicher ist, in welchem Umfang tber ein Wasserentnah-
meentgelt und damit einer Verteuerung des Wasserpreises eine Steuerung des
Wasserverbrauchs erreicht werden kann.
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Anhang

Abb. Al: Grund- und Quellwasserforderung der 6ffentlichen Wasserversorgung
in den alten Bundesléndern fiir 1987 (BUTOW, HOMANN 1992, S. 15)

—1 unter  555.
[ 1 ss5. - 4470.

4470, - 8082,

g8082. - 13029.

13029, - 21832.
ueber 21832,

QUELIE: Stat. Landesaemtar, Caff. Wasservers. ..., 1987




=70 -

Abb. A2: Oberflichenwasserférderung (ohne Talsperrénwasser) der éffentlichen
Wasserversorgung in den alten Bundesldndern fiir 1987 (BUTOW, HO-
MANN 1992, S.16)
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Abb. A3: Talsperrenwasserférderung der offentlichen Wasserversorgung in den
alten Bundesldndern fiir 1987 (BUTOW, HOMANN 1992, S.17)
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Abb. A4: Grund- und Quellwasserférderung der 6ffentlichen Wasserversorgung
in den neuen Bundeslindern fiir 1991 (BUTOW, HOMANN 1992, S.
21)
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Tab. Al: Rechtsakte und Dokumente der Europdischen Gemeinschaft mit Rele-

vanz fiir die Wasserwirtschaft (KRAEMER 1992, S. 181 - 218)

Rechtsakte und Dokumente der Europiischen Gemeinschaft

zur Qualitiat von Gewdssern

Nummer

Titel

Entschliefung

Betreffend die Bekdmpfung der Gewésserver-
schmutzung 1.

Richtlinie 75/440/EWG

Uber die Qualitiatsanforderungen an Oberfléchen-
wasser fiir die Trinkwassergewinnung in den Mit-
gliedstaaten 2.

Richtlinie 76/160/EWG

Uber die Qualitit von Badegewéssern 3.

Entscheidung 77/795
Entscheidung 86/574

Zur Einfithrung eines gemeinsamen Verfahrens zum
Informationsaustausch tber die Qualitit des Ober-
flachensiifwassers in der Gemeinschaft 4.
Entscheidung zur Anderung der Entscheidung
77/795 5.

Richtlinie 78/659/EWG

Uber die Qualitit von Stilwasser, das schutz- oder
verbesserungsbediirftig ist, um das Leben von Fi-
schen zu erhalten 6.

Richtlinie 79/869/EWG

Uber die MeBmethoden sowie iiber die Haufigkeit
der Probenahmen und der Analysen des Oberfla-
chenwassers fiir die Trinkwasserversorgung 7.

Richtlinie 79/923/EWG

Uber die Qualitiatsanforderungen an Muschelgewés-
ser 8.

Vorschlag KOM(89)478

Anderungen von Wasserparameter in den Richtli-
nien 80/778, 76/160, 75/440 und 79/869 9.

Richtlinie 90/656/EWG

Uber die in Deutschland geltenden Ubergangsvor-
schriften fiir bestimmte Gemeinschaftsvorschriften
iiber den Umweltschutz 10,

Entwurf

Bezuglich der 8kologischen Qualitédt von Oberfla-
chengewissern 11.




10

11

_75 -

Vom 3. Mirz 1975. ABL. EG C 168.
Vom 16. Juni 1975. ABL. EG L 194 vom 25. Juli 1975, Seiten 34 ff.

Vom 8. Dezember 1975. ABL EG L 31 vom 5. Februar 1976, Seiten 1 ff. Diese
Richtlinie soll revidiert werden. Ein entsprechender Entwurf befindet sich
gegenwirtig in CIT 2 (Anlage zum Protokoll des Européischen Parlaments
vom 6. April 1992).

Vom 12. Dezember 1977. ABlL. EG L 334 vom 24. Dezember 1977,
Seiten 29 ff.

Vom 24. November 1986. ABl. EG L 335 vom 28. November 1986,
Seiten 44 ff.

Vom 18. Juli 1978. ABL EG L 222 vom 14. August 1978, Seiten 1 ff.
Vom 9. Oktober 1979. ABL EG L 271 vom 29. Oktober 1979, Seiten 44 ff.
Vom 30. Oktober 1979. ABlL. EG L 281 vom 10. November 1979, Seiten 47 ff.

ABL EG C 13 vom 17. Januar 1989, S. 7. Anderungen in ABL. EG C 300 vom
29. November 1989, S. 13.

Vom 4. Dezember 1990. ABL. L 353 vom 17. Dezember 1990, Seiten 59-64.

Der Entwurf befindet sich gegenwértig in CIT 1. Die Stellungnahme des Eu-
ropédischen Parlaments wird erwartet (Anlage zum Protokoll des Européi-
schen Parlaments vom 6. April 1992).
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Rechtsakte und Dokumente der Europaischen Gemeinschaft
zum Schutz von Gewiassern vor Emissionen (ohne Produkte)

Nummer Titel

Richtlinie 76/464/EWG | Betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung

Richtlinie 86/280/EWG |bestimmter gefihrlicher Stoffe in die Gewésser der

Richtlinie 90/415/EWG | Gemeinschaft. Betreffend Grenzwerte und Quali-

Vorschlag KOM(90)9 tatsziele fiir die Ableitung bestimmter gefahrlicher
Stoffe im Sinne der Liste I im Anhang der Richtlinie
76/464. Richtlinie zur Anderung des Anhang Il der
Richtlinie 86/280. Vorschlag fiir eine Anderung der
Richtlinie 76/464 12.

Richtlinie 80/68/EWG | Uber den Schutz des Grundwassers gegen Ver-
schmutzung durch bestimmte gefihrliche Stoffe 13.

Richtlinie 82/176/EWG | Betreffend Grenzwerte und Qualitétsziele fur
Quecksilberableitungen aus dem Industriezweig
Alkalichloridelektrolyse 14.

Richtlinie 83/513/EWG | Betreffend Grenzwerte und Qualitétsziele fiir Cad-
miumableitungen 15.

EntschlieBung 83/217 | Zur Bekdmpfung der Gewésserverschmutzung 16,

Richtlinie 84/156/EWG | Betreffend Grenzwerte und Qualitétsziele fir

Quecksilberableitungen mit Ausnahme des Indu-
striezweiges Alkalichloridelektrolyse 17.

Richtlinie 84/491/EWG

Betreffend Grenzwerte und Qualititsziele fiir Ablei-

tungen von Hexachlorcyclohexan und insbesondere
Lindan 18.

Vorschlag KOM(88)29 | Vorschlag fiir eine Richtlinie dber Qualititsziele fiir
Chrom im Wasser 19.

Richtlinie 88/347/EWG | Betreffend Grenzwerte und Qualitétsziele fiir Ablei-
tungen von HCB, HCBD, Chloroform und Isodrin,
Endrin, Dieldrin und Aldrin 20,

Vorschlag KOM(89)478 | Anderungen von Parameter in Richtlinie 80/778,

76/160, 75/160, 75/440 & 79/869 21.
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Nummer Titel

Richtlinie 90/415/EWG | Bestimmte Gefahrtstoffe entsprechend Richtlinie

76/464/EWG (CKW) 22.

Richtlinie 90/656/EWG | Uber die in Deutschland geltenden Ubergangsvor-

schriften fiir bestimmte Gemeinschaftsvorschriften
tiber den Umweltschutz 23,

Richtlinie 91/676/EWG | Zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung durch

Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen 24,

12

13

14

16

17

18

19

20

21

22

23

24

1) Vom 4. Mai 1976. ABL. EG L 129 vom 18. Mai 1976, Seiten 23 ff.
2) Vom 12. Juni 1986. ABL. EG L 181 vom 4. Juli 1986, Seiten 16 ff.
3) Vom 27. Juli 1990. ABL. EG L 219.

4) ABl1. EG C 55 vom 7. Méarz 1990.

Vom 17. Dezember 1979. ABL. EG L 20 vom 26. Januar 1980, Seiten 43 ff.
Vom 22. Mirz 1982. ABL. EG L 81 vom 27. Méarz 1982, Seiten 29 ff.

Vom 26. September 1983. ABL EG L 291 vom 24. Oktober 1983, Seiten 1 {f.
Vom 7. Februar 1983. ABL EG C 46 vom 17. Februar 1983, Seiten 17 ff.
Vom 8. Mirz 1984. ABL. EG L 74 vom 17. Mérz 1984, Seiten 49 ff.

Vom 9. Oktober 1984. ABL. EG L 274 vom 17. Oktober 1984, Seiten 11 ff.

Von der Kommission vorgelegt am 29. Januar 1988. ABlL. EG C 43 vom 16.
Februar 1988.

Vom 16. Juni 1986. ABl. EG L. 158 vom 25. Juni 1988.

ABL EG C 13 vom 17. Januar 1989, S. 7. Anderungen in ABL. EG C 300 vom
29. November 1989, S. 13.

Vom 27. Juli 1990. ABL. EG L 219.

Vom 4. Dezember 1990. ABL. EG L. 353 vom 17. Dezember 1990,
Seiten 59-64.

Vom 12. Dezember 1991. ABL. EG L 375 vom 31. Dezember 1991.
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Produktbezogene Rechtsakte und Dokumente der EG
zum Schutz von Gewéssern vor Emissionen

Nummer Titel

Richtlinie 73/404/EWG |Zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten tiber Detergentien 25.

Richtlinie 73/405/EWG | Zur Angleichung der Rechtsvorschriften der tiber die

Methoden zur Kontrolle der biologischen Abbaubar-
keit anionischer grenzflichenaktiver Substanzen 26.

Richtlinie 82/242/EWG

Zur Angleichung der Rechtsvorschriften der tber die
Methoden zur Kontrolle der biologischen Abbaubar-
keit nichtionischer grenzflichenaktiver Substanzen
und zur Anderung der Richtlinie 73/404/EWG 27.

Richtlinie 89/67TT/EWG

Zur achten Anderung der Richtlinie 76/769/EWG
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten fir Beschrdnkungen
des Inverkehrbringens und der Verwendung gewis-
ser gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen 28.

25  Vom 22. November 1973. ABL EG L 347 vom 17. Dezember 1973,

Seiten 51 ff.

26  Vom 22. November 1973. ABlL. EG L 347 vom 17. Dezember 1973,

Seiten 53 ff.

27 Vom 31. Mirz 1982. ABL EG L 109 vom 22. April 1982, Seiten 1 {f.

28 Vom 21. Dezember 1989. ABl. EG L 398 vom 30. Dezember 1989,

Seiten 19 ff.
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Rechtsakte und Dokumente der Europiischen Gemeinschaft
mit Relevanz fiir den Schutz von Gewissern vor Pflanzenschutzmitteln

Nummer Titel

Richtlinie 79/117/EWG | Uber das Verbot des Inverkehrbringens und der An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmve
Wirkstoffe enthalten 29.

Richtlinie 91/414/EWG | Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmit-
teln 30

Entwurf Uber das Inverkehrbringen von nicht-landwirt-
schaftlichen Pflanzenschutzmitteln 31,

29

30

31

Vom 21. Dezember 1978. ABL. EG L 33 vom 8. Februar 1979, Seiten 36 {f.

Vom 15. Juli 1991. ABL. EG L 230 vom 19. August 1991, Seiten 1-32.

Gegenwartig in CIT 1 (Anlage zum Protokoll des Europdischen Parlaments

vom 6. April 1992).
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Rechtsakte und Dokumente der Europiischen Gemeinschaft

zur Trinkwasserqualitat

Nummer Titel

Richtlinie 75/440/EWG | Uber die Qualititsanforderungen an Oberflachen-
wasser fiir die Trinkwassergewinnung in den Mit-
gliedstaaten 32,

Richtlinie 79/869/EWG | Uber die MeBmethoden sowie iber die Haufigkeit
der Probenahmen und der Analysen des Oberfla-
chenwassers fiir die Trinkwassergewinnung 33.

Richtlinie 80/778/EWG | Uber die Qualitiat von Wasser fiir den menschlichen

Gebrauch 34.

Entschliefung 84/1012

EntschlieBung des Rates und der Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaften betreffend neue For-
men der Zusammenarbeit auf dem Sektor der Was-
serversorgung 35,

Vorschlag KOM (89)478

Anderungen von Wasserparameter in den Richtli-
nien 80/778, 76/160, 75/440 und 79/869 36,

Richtlinie 90/656/EWG

Uber die in Deutschland geltenden Ubergangsvor-
schriften fiir bestimmte Gemeinschaftsvorschriften
iiber den Umweltschutz37.

32 Vom 16.Juni 1975. ABL L 194 vom 25. Juli 1975, Seiten 34 ff.

33 Vom 9. Oktober 1979. ABl. EG L 271 vom 29. Oktober 1979, Seiten 44 ff.

34  Vom 15. Juli 1980. ABlL. EG L 229 vom 30. August 1980, Seiten 11 {f.

35 Vom 3. Oktober 1984. AB1. EG C 272 vom 12. Oktober 1984, Seiten 2 ff.

36 ABL EG C 13 vom 17. Januar 1989, S. 7. Anderungen in ABL. EG C 300 vom

29. November 1989, Seite 13.

37  Vom 4. Dezember 1990. ABlL. EG L 353 vom 17. Dezember 1990,

Seiten 59-64.
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Rechtsakte der Europiischen Gemeinschaft zur Abwasserentsorgung

Nummer Titel

Richtlinie 86/278/EWG | Uber den Schutz der Umwelt und insbesondere der
Béden bei der Verwendung von Kldrschlamm in der
Landwirtschaft 38.

Richtlinie 91/271/EWG | Uber die Behandlung von kommunalem Abwas-

ser 39,

38  Vom 12.Juni 1986. ABL EG L 181 vom 4. Juli 1986, Seiten 6 ff.

39  Vom 21.Mai 1991. ABL. EG L 135 vom 30. Mai 1990, Seiten 40 ff.
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Rechtsakte und Dokumente der Europiischen Gemeinschaft
zum Schutz des Grund wassers

Nummer Titel

Richtlinie 80/68/EWG | Uber den Schutz des Grundwassers gegen Ver-
schmutzung durch bestimmte gefidhrliche Stoffe 40.

Richtlinie 80/779/EWG | Uber Grenzwerte und Leitwerte fiir Schwefeldioxid
und Schwebstaub 41.

Richtlinie 84/360/EWG | Zur Bekampfung der Luftverunreinigung durch

Industrieanlagen 42.

Richtlinie 85/203/EWG

Uber Luftqualitdtsnormen fir Stickstoffdioxid 43.

Richtlinie 90/656/EWG | Uber die in Deutschland geltenden Ubergangsvor-
schriften fiir bestimmte Gemeinschaftsvorschriften
iber den Umweltschutz 44.

Richtlinie 91/676/EWG | Zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung durch
Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen 45.

Entschliefung Uber die kinftige Gemeinschaftspolitik im Bereich

des Grundwassers 46.

40 Vom 17. Dezember 1979. ABL EG L 20 vom 26. Januar 1980, Seiten 43 ff.

41 Vom 15. Juli 1980. ABL. EG L 229 vom 30. August 1980, Seiten 30 ff.

42 Vom 28.Juni 1984. ABL. EG L 188 vom 26 Juli 1984, Seiten 20 ff.

43 Vom 7. Marz 1985. ABL EG L 87 vom 27. Mirz 1985, Seiten 1 ff.

44  Vom 4. Dezember 1990. ABL. EG L. 353 vom 17. Dezember 1990,

Seiten 59-64.

45  Vom 12. Dezember 1991. ABL. EG L 375 vom 31. Dezember 1991.

46 Vom 25. Februar 1992. ABl. EG C 59 vom 6. Marz 1992, Seite 2.
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Rechtsakte und Dokumente der Europiischen Gemeinschaft
zum Offentlichen Beschaffungswesen

Nummer

Titel

Richtlinie 89/106/EWG

Zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iber Bauprodukte 47.

Richtlinie 90/5631/EWG

Betreffend die Auftragsvergabe durch Auftraggeber
im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsver-
sorgung sowie im Telekommunikationsbereich (Sek-
torenrichtlinie) 48.

Richtlinie 90/683/EWG

Uber die in den technischen Harmonisierungsricht-
linien zu verwendenden Module fiir die verschiede-
nen Phasen der Konformitatsbewertungsverfah-
ren 49,

Vorschlag KOM (91)347

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der
Richtlinie 90/531/EWG betreffend die Auftragsver-
gabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Tele-
kommunikationsbereich (Dienstleisdtungsauftra-
ge) 50,

Richtlinie 92/13/EWG

Zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fiir die Anwendung der Gemeinschafts-
vorschriften tiber die Auftragsvergabe im Bereich
der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung so-
wie im Telekommunikationssektor (Uberwachungs-
richtlinie) 51.

47  Vom 21. Dezember 1988. ABL. EG L 40 vom 11. Februar 1989, Seiten 12 ff.

48  ABL EG L 297 vom 29. Oktober 1990, Seiten 1 ff.

49  Vom 13. Dezember 1990. ABL. EG L 380 vom 31. Dezember 1990,

Seiten 13 ff.

50  Von der Kommission vorgelegt am 27. September 1991, ABL. EG C 337 vom
31. Dezember 1991, Seiten 1-20.
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Der kodifizierte Text der Richtlinie 90/531/ EWG unter Einarbeitung der
vorgeschlagenen Anderungen ist versffentlicht im ABL EG C 34 vom 12. Fe-
bruar 1992, Seiten 3-34.

Die erste Lesung des Europaischen Parlaments unter dem Kooperationsver-
fahren war fiir den Mai 1992 vorgesehen (Anhang zum Protokoll des Euro-
paischen Parlamentes vom 6.April 1992).

51 Vom 25. Februar 1992, ABlL. EG L 76 vom 23. Mérz 1992, Seiten 14-19.

Dokumente der Europiischen Gemeinschaft
im Bereich des Normungswesens

Nummer Titel

KOM (89)209 endg. Mitteilung der EG-Kommission an den Rat tiber ein
globales Konzept fiir Zertifizierung und Prifwesen
52

KOM (90)456 endg. Mitteilung der EG-Kommision zum Ausbau der Eu-

ropaischen Normung (Grinbuch Normung) 53-
Mitteilung der Kommission - Normung in der Euro-
paischen Wirtschaft (Folgemafinahme zum Grin-
buch der Kommission vom Oktober 1990) 54.

52 ABL EG C 267 vom 19. Oktober 1989, Seiten 3 ff.

53 Von der Kommission vorgelegt am 16. Oktober 1990, ABL. EG C 20 vom 28.
Januar 1991, Seiten 1-35.

54  ABL EG C 96 vom 15. April 1992, Seiten 2-18.



