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SCHWERPUNKT: INNOVATIONSPOLITIK

OPTIONEN ZUR S:I'ARKUNG DER INTERNATIONALEN
WETTBEWERBSFAHIGKEIT FORSCHUNGS- UND
WISSENSINTENSIVER BRANCHEN IN DEUTSCHLAND

Inden letzten Jahren haben sich Forschung, Entwicklung und Produktion immer mehr
globalisiert. Etablierte Standorte in Amerika, Japan und Europa stehen nicht nurin
hartem Wettbewerb untereinander, sondern sehen sich mit wachsender Konkurrenz
aus aufstrebenden Landern konfrontiert. Skandinavische, osteuropdische und asiati-
sche Lander unternehmen groRe Anstrengungen, um zur Weltelite aufzuschlieRen.
Um die enormen Innovations- und Beschaftigungspotenziale der forschungs- und
wissensintensiven Branchen auszuschépfen, miissen am Standort Deutschland be-
stehende Schwachen und Innovationshemmnisse abgebaut und existierende Star-
ken weiter ausgebaut werden. Punktuell ansetzende MalRnahmen greifen hier zu
kurz, vielmehr ist hier ein ganzheitliches systemisches Denken erforderlich.

Vor diesem Hintergrund war es Ziel
des TAB-Innovationsreports, ausge-
hend von einem Innovationssystem-
Forschungsansatz, im internationalen
Vergleich Stiarken und Schwichen for-
schungs- und wissensintensiver Bran-
chen (z. B. Chemie- und Pharmaindus-
trie, Medizintechnik, Fahrzeugbau,
EDV-Dienstleistungen) am Standort
Deutschland zu identifizieren sowie
Handlungsoptionen zur Starkung ih-
rer internationalen Wettbewerbsfihig-
keit zu entwickeln.

In der Abbildung sind die Schwichen
(s.a. TAB-Brief 31) zusammenfassend
dargestellt. Sie sind die Ausgangsbasis
fur die Ableitung der nachfolgenden
Handlungsoptionen. Aufgrund der

zum Teil gravierenden Schwichen be-
steht akuter Handlungsbedarf fur die
Akteure aus Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft, Maffnahmen zum Gegen-
steuern zu ergreifen. Der TAB-Innova-
tionsreport liefert, differenziert nach
den Handlungsfeldern

> koordinierte Innovationspolitik,

> (technologische ) Wissensbasis/
Wissens- und Technologietransfer,

> Bildung und Qualifikation

> Nachfrage sowie

> Cluster und Netzwerke

eine Vielzahl von Ansatzpunkten, um
die Wettbewerbsfihigkeit forschungs-
und wissensintensiver Branchen in
Deutschland dauerhaft zu stiarken.

SCHWACHEN AM STANDORT DEUTSCHLAND

/P

koordinierte Innovationspolitik
® Koordination der PolitikmaRBnahmen und Ein-
bindung von Stakeholdern oftmals unzureichend
= haufig fehlende Wertschépfungskettensicht
= Ausrichtung an quantitativen Zielen und
existierenden Starken fehlt oft

N

4

v

Wissensbasis und Transfer
= geringe FuE-Dynamik im
internationalen Vergleich
= Investitionen in FuE-Sachkapital

P

und Fuk-Personal riicklaufig

= sinkender Umsatzanteil
mit neuen Produkten

= Reibungsverluste beim Transfer
(u.a. Infrastruktur, Mobilitat)

vV

Bildung und Qualifikation
= sich verscharfende Engpasse
bei qualifiziertem Personal
= ofters fehlende Passfahigkeit
= groRRe Chancenungleichheit
= unzureichende Integration von Frauen,
Alteren und qualifizierten Ausldndern
® zu wenig Fort- und Weiterbildungs-
aktivitaten

Cluster und Netzwerke
= unzureichende KMU-Integration
= ofters starker Technologiefokus
und mangelnde Ausrichtung an
- nationalen und internationalen
Bedarfsstrukturen
- regionalen Technologieprofilen

- unternehmerischen Innovations-

strategien

N

Nachfrage

/

= Anteil Deutschlands an privaten Konsumaus-
gaben an wichtigen OECD-Landern sinkt

= Nachfrage nach FuE- und wissensintensiven
Produkten/Dienstleistungen pro Kopf gering

= Nachfrage in risikoreichen Technologie-
bereichen gering

CHANCEN EINER
KOORDINIERTEN
INNOVATIONSPOLITIK
NUTZEN

Politikmafinahmen sollten zukiinftig
regional, national, europaweit und
wenn erforderlich auch international
besser aufeinander abgestimmt wer-
den. Hierbei kann es sinnvoll sein,
nationale Zielsetzungen proaktiv auf
internationaler Ebene einzubringen
(z. B. bei Normen und Standards).
Auch bereits existierende Abstim-
mungsprozesse zwischen verschiede-
nen Politikressorts (z. B. Forschungs-,
Bildungs-, Wirtschafts- und Verbrau-
cherpolitik) sollten weiter intensiviert
werden.

Will man bereits existierende (techno-
logische) Starken weiter starken, soll-
ten die Politikinstrumente entlang der
gesamten Wertschopfungskette anset-
zen. Bei der Festlegung von Politik-
zielen, -priorititen und -strategien ist
es von Vorteil, die relevanten Stake-
holder (u. a. Wissenschaft, Industrie)
frithzeitig einzubinden, um Strategien
zu entwickeln, die auch gemeinsam
getragen werden. Die Sichtbarkeit
fur in- und ausldndische Investoren
wird erhoht, wenn diese Strategien
im In- und Ausland aktiv kommuni-
ziert werden.

Fir die Wissenschafts- und Indus-
trieakteure sind die langfristige Ver-
lasslichkeit, Vorhersehbarkeit und
Transparenz der rechtlichen und po-
litischen Rahmenbedingungen essen-
ziell, ebenso wie unbiirokratische und
serviceorientierte Verwaltungsprozes-
se. Der Erfolg von Politikmafinahmen
sollte an ausgewdhlten (in einem dis-
kursiven Prozess festgelegten) quan-
titativen Zielvorgaben gemessen wer-
den. Evaluationen, Soll-Ist-Vergleiche
und Identifizierung von Good-Prac-
tice-Beispielen konnen Lernprozes-
se anstofSen.
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TECHNOLOGISCHE
WISSENSBASIS AUF BREITER
FRONT STARKEN

In Bezug auf die staatliche FuE-For-
derung bietet sich ein Instrumenten-
mix an, der wie folgt strukturiert sein
konnte: Bei der Forderung in der Breite
(»Sockel«) konnen verstarkt indirekte
FuE-Forderinstrumente (z. B. FuE-Zu-
lagen, »tax credits«, Forschungspra-
mien) eingesetzt werden, die auf alle
FuE-treibenden sowie FuE-einstiegsbe-
reiten Akteure abzielen. Wichtige Ziel-
gruppen wiren vor allem KMU und
wissensintensive Dienstleistungsunter-
nehmen. Diese Forderung kann unab-
hingig von der technologischen Aus-
richtung und Branchenzugehorigkeit
erfolgen. Um Mitnahmeeffekte und
Manipulationen zu vermeiden, sollten
indirekte Forderinstrumente an rela-
tiv eindeutige und eng definierte FuE-
Groflen gekoppelt werden (z. B. direk-
te FuE-Personalausgaben).

Die derzeitige direkte Forderung (u.a.
Fachprogramme des BMBF zur For-
derung von Spitzentechnologien) hat
sich bewihrt. Die vorherrschende brei-
te thematische Ausgestaltung in der
deutschen Forschungslandschaft tragt
den vorhandenen Kompetenzen Rech-
nung. Jedoch kann die derzeitige Pro-
grammvielfalt (»Forderdschungel«) ver-
ringert werden, um die Transparenz
zu erhohen und Doppelforderungen
zu vermeiden. Auch der administrati-
ve Aufwand fur die Beantragung und
Abwicklung von Fordermitteln wire
zu reduzieren.

Der Optimierung der Forschungsforde-
rung dienlich wiren eine weitere Stir-
kung wettbewerblicher Vergabekri-
terien, eine stirkere Einbindung der
Vertreter aus angewandter Forschung
in »Peer-Review«-Prozesse, die Etab-
lierung kontinuierlicher Evaluations-
prozesse mit quantitativen Erfolgs-
kontrollen sowie eine Intensivierung

alternativer Forderungen (u.a. Stif-
tungen). Zudem bietet es sich bei der
direkten Forderung an, noch stirker
als bisher etablierte Verfahren wie Fo-
resights und Technologie-Roadmaps
einzusetzen.

Eine verbesserte strategische FuE-Aus-
richtung ergibe sich, wenn die staatlich
geforderten, aber auch die privatwirt-
schaftlichen FuE-Prozesse konsequen-
ter als bislang an Kundenbedarfs-
strukturen ausgerichtet wiren. Dies
impliziert, dass z.B. verstirkt Markt-
potenzialabschatzungen, nationale und
internationale Vermarktungschancen,
mogliche Markteintrittshiirden so-
wie darauf zugeschnittene Vermark-
tungsstrategien wichtige Bestandtei-
le von Forderantrdagen sein konnten.
Eine noch stirkere Integration von ver-
wertungsstarken Partnern in die For-
derprojekte konnte sinnvoll sein. Um
die Passfihigkeit der FuE-Strategien
zu erhohen, sollte die Kommunikation
inlindischer Unternehmen und FuE-
Einrichtungen tber ihre Innovations-
strategien intensiviert werden.

WISSENS- UND
TECHNOLOGIETRANSFER
BESCHLEUNIGEN

Die folgenden Handlungsoptionen set-
zen an der Effizienz der Transferstellen
sowie der Personalmobilitit und Griin-
dungsdynamik an, da hier Schwichen
vorhanden sind.

TRANSFERSTELLEN OPTIMIEREN

Effizienzgewinne konnten erzielt wer-
den, wenn sich Transferstellen zukiinf-
tig stirker als bislang an ihren Kern-
kompetenzen ausrichten und stiarker
spezialisieren. Dies impliziert eine Fo-
kussierung auf eine Promotorfunktion
(z.B. Aufbau und Pflege von Kontak-
ten). In ihrer Funktion als Supporter
sollten sich Intermediire auf den ad-

ministrativen Bereich und die auf den
Transfer ausgerichtete PR-Arbeit fo-
kussieren (z. B. Unterstiitzung bei Ver-
tragsabschliissen und Fragen zu For-
derprogrammen, zielgruppengerechte
Aufbereitung von Informationen). Im
Zuge dieser Spezialisierung miissen
sich Transferstellen stirker vernetzen,
und zwar unter regionalen und tech-
nologiespezifischen Gesichtspunkten
(u.a. gemeinsame Durchfithrung von
Kontaktforen, Transferstelle fiir meh-
rere FuE-Einrichtungen und Universi-
tdten, bundesweite Zusammenfihrung
von technologiespezifischer Expertise).
Zusitzlich zu den Transferstellen konn-
ten spezielle Einrichtungen sehr spe-
zialisierte Beratungsleistungen anbie-
ten (z.B. zu Patentschutz, technologi-
schen Problemen).

Die Anforderungen an Transferstel-
lenmitarbeiter hinsichtlich Know-how,
Personlichkeit sowie Soft Skill« (z.B.
Kontaktfihigkeit, Verhandlungsge-
schick, Moderations-/Prasentations-
kompetenz) sind hoch, da sie z.B. das
technologische Umsetzungspotenzial,
die Marktchancen und konkurrieren-
de technische Losungen einschitzen
missen. Eine Weiterqualifizierung der
Transferstellenmitarbeiter sowie die
Rekrutierung erfahrener Experten sind
daher ebenso erforderlich wie entspre-
chende Anreizstrukturen (z.B. Gehalt
an den Verwertungserfolg koppeln).
Kontinuierliche Evaluationsprozesse
zur Qualitatssicherung der Transfer-
stellenprozesse und Stimulierung von
Lernprozessen wirken unterstiitzend.

PERSONALMOBILITAT ERHOHEN

Bestehende Hiirden des Personalaus-
tauschs zwischen Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verwaltung/Politik (u.a.
Mitnahme von Rentenanspriichen)
sollten konsequent abgebaut werden.
Der temporire Seitenwechsel ist bei
allen Innovationsakteuren stiarker als
bislang aktiv zu fordern. In der Indus-
trie z.B. wechseln die Erfinder inner-
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halb eines Konzerns (zeitweise) mit
ihrer Idee in die Organisationsein-
heit, in der die Idee bis zur Serienreife
weiterentwickelt wird. Gleiches wire
auch denkbar zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft. Auch die Rahmenbe-
dingungen fir auslindische Wissen-
schaftler in Deutschland sind weiter
zu verbessern.

GRUNDUNGSDYNAMIK FORDERN

Zunichst ist eine noch stirkere Eta-
blierung einer Kultur der Selbststin-
digkeit sowie die Kommunikation von
»success stories« in der breiten Offent-
lichkeit hilfreich (»Vorbildeffekt erfolg-
reicher Griinder«). Biirokratiechemm-
nisse, vor allem fiir KMU, sind weiter
abzubauen.

Im Rahmen der o6ffentlichen Forde-
rung sollte ein externes Gutachtergre-
mium aus Wissenschaft und Industrie
Businessplane hinsichtlich der Markt-
und Wettbewerbsfahigkeit des Ge-
schaftsmodells (z. B. Alleinstellungs-
merkmal) kritisch priifen. Personliche
Gespriche zwischen Forderadminis-
tration, Gutachtergremium und Griin-
derteam sowie ein Coaching von un-
erfahrenen Griindern durch erfahrene
Experten (zumindest in den Startpha-
sen) sind sinnvoll. Bei der offentli-
chen Griindungsférderung sollte der
wettbewerbliche Ausleseprozess des
Marktes so wenig wie moglich ge-
stort werden. So ist z. B. ein Finan-
zierungsmix aus verschiedenen pri-
vaten und offentlichen Quellen (d. h.
Fremd-, Eigenkapital und Cashflow/
Umsatz) anzustreben, ebenso wie eine
degressive Ausgestaltung der offent-
lichen Forderung, bei der der staat-
liche Finanzierungsanteil mit zu-
nehmender Forderdauer abnimmt.
Dadurch kann sichergestellt werden,
dass sich z. B. staatlich geforderte jun-
ge Technologieunternehmen bereits
frith am Markt orientieren und ein
entsprechendes Kostenbewusstsein
entwickeln.

BILDUNGSAKTIVITATEN
OPTIMIEREN, QUALIFIKA-
TIONEN BEDARFSGERECHT
AUSRICHTEN

BILDUNGSAKTIVITATEN FUR TECHNIK-
NAHE BERUFE FORCIEREN

Engpisse in natur- und ingenieurwis-
senschaftlichen Bereichen konnen u. a.
durch eine Mobilisierung bildungsfer-
ner sozialer Schichten sowie von Frau-
en gefordert werden. Dies erfordert u. a.
eine verstirkte Durchlissigkeit des Bil-
dungssystems (z. B. Hochschulzugang
auch ohne Abitur auf Basis von Auf-
nahmetests). Um den Frauenanteil in
techniknahen Fichern zu erhohen, sind
punktuelle Mafsnahmen (z. B. »Girls go
Informatike«, »Girls Days«) zu ergdn-
zen durch eine stirkere Verankerung
des Genderthemas in Hochschulen und
FuE-Einrichtungen. Weiche Instrumen-
te konnen das Image natur- und inge-
nieurwissenschaftlicher Studiengidnge
und Berufsbilder unter Jugendlichen ver-
bessern (z. B. Einfithrung eines Faches
Technik an Schulen, Schiilerlabors, In-
tegration von »success stories« erfolg-
reicher Naturwissenschaftler in den
Schulunterricht).

Mit Blick auf Studienberechtigte wa-
ren sowohl eine transparentere Bereit-
stellung von geeigneten Informationen
(z. B. Prognosen zu Arbeitsmarktaus-
sichten, zentrale iibersichtliche Websites
mit Informationen zu allen verfiigbaren
Aus- und Weiterbildungsprogrammen)
als auch realistische mehrwochige Ein-
blicke in die Anforderungen eines Stu-
diums (z. B. Probestudium, Sommer-
kurse, Studienpraktikum) hilfreich.

FINANZIERUNGSSTRUKTUREN ZUR REDU-
ZIERUNG DER CHANCENUNGLEICHHEIT
ANPASSEN

Staatliche Bildungsinvestitionen in
den Bereichen Vorschule/Schule soll-
ten erhoht werden, da hier wesentliche

SCHWERPUNKT: INNOVATIONSPOLITIK

Grundlagen fir spiteren Erfolg, Leis-
tungsfahigkeit, aber auch fir Einstel-
lungen zu Wissenschaft, Technik und
Risiko gelegt werden. Im Bereich Vor-
schulerziehung/Grundschulbildung ist
grofser Wert auf qualifiziertes Personal
zu legen. Hohere staatliche Investitio-
nen in die Weiterbildung von Erziehern
und (Grundschul-)Lehrern sind ebenso
erforderlich wie die Anpassung und Ak-
tualisierung von Lehrinhalten.

EFFIZIENZ DES BILDUNGSSYSTEMS
ERHOHEN

Internationale Schiilerleistungsverglei-
che zeigen, dass erfolgreiche Lander sich
dadurch auszeichnen, dass eine klarere
externe Leistungstiberpriifung von Schu-
len implementiert ist, Entscheidungs-
kompetenzen dezentral an die Schulen
verlagert sind (z. B. bei der Lehrerre-
krutierung) und eine Mehrgliedrigkeit
im Schulsystem zu einem spiteren Zeit-
punkt umgesetzt wird. Eine Ubertra-
gung solcher Elemente auf Deutschland
sollte gepriift werden. Zudem konnten
Teile der Budgetierung von Ausbildungs-
statten oder Anteile des Lehrergehaltes
an klar definierte Erfolgskomponenten
gekniipft werden. Die knappen staatli-
chen Finanzierungsmittel sollten zukiinf-
tig starker um private Finanzierungs-
mittel erganzt werden (u. a. Public Pri-
vate Partnerships, Fonds, Stiftungen,
private Tragerschaften).

PASSFAHIGKEIT VON QUALIFIKATIONS-
PROFILEN ERHOHEN

Bildungsinstitutionen und potenzielle
Arbeitgeber(gruppen) aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Offentlichem Dienst
sollten sich zukiinftig in einem lang-
fristigen und kontinuierlichen Prozess
frither und intensiver als bisher dart-
ber abstimmen, welches die zukiinfti-
gen Qualifikationsbedarfe sein konn-
ten. Diese Prozesse diirfen nicht nur
»industriegetrieben« sein, sondern
sinnvoll ist ein konstruktiver Diskurs
aller Beteiligten auf Basis von regelma-
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Big wissenschaftlich-neutral durchge-
fuhrten Foresights und Prognosen zu
Arbeitsmarkt-/Qualifikationsbedar-
fen sowie Soll-Ist-Abweichungsana-
lysen zwischen kiinftigem Bedarf und
kiinftigem Angebot.

Grundsitzlich wiren die interdiszipli-
niaren Anforderungen von Zukunfts-
technologien (u. a. Bio-, Nano-, TuK-
Technologie) stirker als bisher in den
jeweils relevanten Studiengingen (z. B.
Medizin, Informatik, Chemie) zu ver-
mitteln. Dem Bedarf an gezielten be-
triebswirtschaftlichen Inhalten in tech-
niknahen Bildungsinstitutionen kimen
Lehrveranstaltungen z. B. zu neuen Fi-
nanzierungs- und Risikomanagemen-
tinstrumenten oder interkulturellem
Management entgegen. Soft Skills, wie
z. B. Teamfihigkeit, Netzwerkmanage-
ment-Know-how oder Prisentations-
und Kommunikationstechniken, sind
forderungswert, da diese Fahigkeiten
beim Arbeiten in Netzwerken hilfreich
sind. Auch internationale Bildungsinhal-
te, wie z. B. Fremdsprachenkenntnisse
oder internationale Marktforschungs-
und Technologie-Monitoring-Analyse-
methoden, wiren verstirkt in die Lehr-
pline zu integrieren.

INTERNATIONALE OFFNUNG DER
BILDUNGSINSTITUTIONEN FORDERN

Nicht nur Lehrinhalte, sondern auch
die Strukturen der Ausbildungsinsti-
tutionen (z. B. Aufbau internationaler
Universitdtsnetzwerke und deren Ver-
kniipfung mit internationalen aufSer-
universitiren FuE-Institutionen) sind
noch stirker fiir den internationalen
Raum zu 6ffnen, um z. B. den inter-
nationalen Studenten- und Lehrkrif-
teaustausch zu fordern. Entsprechen-
de Zielvorgaben konnten in regelmafig
durchgefithrte Hochschulbewertungen
und die Mittelvergabe miteinfliefSen.
Zur besseren Attraktion von ausliandi-
schen Studenten sollte eine dauerhafte
Aufenthaltsgenehmigung in Aussicht
gestellt werden.

QUALIFIZIERTE ARBEITSANGEBOTSPOTEN-
ZIALE BESSER AUSSCHOPFEN

Eine bessere Ausschopfung existieren-
der Arbeitsangebotspotenziale und vor-
handener »stiller Reserven« im Inland
impliziert vor allem die Erhohung der
Quote von ilteren Arbeitskriften und
Frauen an den Erwerbstitigen sowie die
Intensivierung der Fort- und Weiterbil-
dung, aber auch die langfristig ausge-
richtete Gewinnung von hochqualifi-
zierten auslandischen Arbeitskraften.
Dem Prinzip des lebenslangen Lernens
entsprechen Anreizstrukturen, die Wei-
terbildungsaktivititen auf breiter Front
forcieren (z. B. Weiterbildungsgutschei-
ne, spezielle Universitdtskurse fiir dlte-
re Menschen). In der Weiterbildung hat
sich bewidhrt, Wissensvermittlung, Er-
fahrungsaustausch zwischen den Teil-
nehmern und Coaching (z. B. bei der
Losung veranderter betrieblicher Auf-
gaben) miteinander zu verbinden.

Will man verstarkt auslindischer Wis-
senschaftler gewinnen, mussen gezielte
Anreize (z. B. attraktive Lehrstiihle) ver-
bunden werden mit unbiirokratischen
Verwaltungsprozessen. Um hochquali-
fizierte Frauen besser in Wirtschaft und
Wissenschaft zu integrieren, sind solche
Instrumente besser zu verzahnen, die
familienfreundliche Strukturen schaf-
fen. Neben Kleingruppen-Kinderbe-
treuung mit flexiblen Betreuungszeiten
wirken vor allem familienfreundliche-
re Arbeitszeitmodelle und Arbeitsfor-
men wie z. B. Telearbeit sowie frau-
enaddquate Weiterbildungsangebote
unterstiitzend.

NACHFRAGE AKTIVIEREN
UND VORREITERMARKTE
SCHAFFEN

NUTZER STARKER UND FRUHER
INTEGRIEREN

Innovationsakteure aus der Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik sollten frither

als bislang die Kunden, Konsumenten
und Burger interaktiv in ihre Innova-
tionsprozesse einbinden. Dies kann eine
schnellere und breitere Marktdurch-
dringung ermoglichen (z.B. durch eine
hohere Passfiahigkeit technologischer
Losungen). Zudem erhalten die Inno-
vationsakteure frithzeitig Anregun-
gen zu Verbesserungs- und Weiterent-
wicklungspotenzialen. Die frithe aktive
Einbindung aktueller und potenziel-
ler Kunden, Wissenschaftler, Zuliefe-
rer und anderer Externer (z.B. aus ver-
wandten Sektoren und Disziplinen) in
industrielle Innovationsprozesse fithrt
in der Regel hdufiger zum Innovations-
erfolg, da Markt-, Industrie- und Tech-
nologietrends frithzeitig aufgespiirt
werden.

NUTZUNGSKOMPETENZEN VERBESSERN

Durch Investitionen in Aus- und Wei-
terbildung kénnen Konsumenten und
industrielle Akteure sowohl auf inno-
vative Prozesse, Produkte und Dienst-
leistungen aufmerksam gemacht wie
auch gleichzeitig in die Lage versetzt
werden, diese zu nutzen. Partnerschaf-
ten zwischen Innovationsakteuren (z.B.
Politik und Wirtschaft) sind hier hilf-
reich, um eine Breitenwirkung zu erzie-
len (z.B. durch gemeinsam organisierte
Projekte, Informationsveranstaltungen,
Kurse, Fortbildungen, glinstige bzw.
kostenlose Beratungsangebote).

»KOSTENGUNSTIGE« GESAMTINFRA-
STRUKTUR UND ENDPRODUKTE

Um die Nachfrage nach innovativen
Produkten und Dienstleistungen und
deren Nutzung zu erméoglichen, miussen
oft Infrastrukturvoraussetzungen ge-
schaffen werden (z. B. flichendeckende
Internetanschliisse). Wettbewerb wiir-
de dabei dafiir sorgen, dass die ange-
botenen Produkte und Dienstleistun-
gen kostenglinstig angeboten werden.
Haiufig wirkt auch ein preiswerter Zu-
gang zu den erforderlichen Technolo-
gien unterstiitzend.
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BEWUSSTSEIN FUR INNOVATIONEN
ERHOHEN

Offenheit fiir Innovationen und neue
Technologien kann die Aufnahmebe-
reitschaft und Aufnahmefihigkeit fur
Innovationen begitinstigen. Nachhaltige
Mafinahmen zur Steigerung der Offen-
heit gegeniiber Wissenschaft, Techno-
logien und Innovationen sollten bereits
in den Schulen ansetzen. Uber die Re-
form von Lehrplinen und die Integra-
tion neuer Technologien in den Schul-
alltag kann bereits frith eine (durchaus
kritische) Offenheit erzeugt werden.
An Schulen ist jedoch nicht nur die ge-
eignete Infrastruktur (z.B. PC, Inter-
netanschlissse, Experimentiermoglich-
keiten) erforderlich, sondern vor allem
mussen die Lehrer als Promotoren mit
einbezogen und auch entsprechend wei-
tergebildet werden.

UNSICHERHEITEN REDUZIEREN

Um Unsicherheiten, z.B. iiber Sicher-
heit und Qualitit bei Innovationen, in
neuen Technikfeldern zu reduzieren,
sollten leichtverstiandliche Informatio-
nen zu Chancen und Risiken dieser In-
novationen sowie zu den einschligi-
gen Gesetzen, Standards und Normen
- moglichst kostenfrei — 6ffentlich be-
reitgestellt werden. Eine offene und
sachbezogene Informations- und Auf-
klarungspolitik seitens der Wirtschaft,
der Wissenschaft und der Politik kann
das Vertrauen der Offentlichkeit dauer-
haft stirken. Um die notige Breitenwir-
kung zu erzielen, ist eine Koordination
der verschiedenen Ministerien bzw. In-
novationsakteursgruppen notwendig.
Hierbei sollte auch die Zusammenar-
beit zwischen Politik, Wissenschaft und
Medien verbessert werden, damit Infor-
mationen haufiger als bisher direkt bei
den Biirgern ankommen. Internetpra-
senzen (u. a. interaktive Webseiten) so-
wie Newsletter, Branchenfiihrer, kos-
tenlose Publikationen, Telefonhotlines
oder Veranstaltungen konnen hierbei
dienlich sein.

Uber Demonstrations- und Pilotpro-
jekte kann die technologische Umsetz-
barkeit geprift und die Unsicherheit re-
duziert werden. Hierbei sind sowohl
Anbieter und Nachfrager einzubinden,
sodass Probleme und Anpassungsbe-
darfe der Nachfrager direkt und schnell
an die Anbieter zuriickgekoppelt wer-
den konnen.

Normen und Standards, z. B. beziiglich
Sicherheit oder Qualitit oder Angaben
zur Produktzusammensetzung, helfen
oftmals dabei, die Informationskosten
und Unsicherheiten fiir die Nachfrager
zu reduzieren und schaffen damit Ver-
trauen. Sie konnen zudem die Kompa-
tibilitit und Interoperabilitit verschie-
dener Anwendungen gewihrleisten und
dadurch Adoptionskosten abbauen, vor
allem wenn sie offen fur technologische
Weiterentwicklungen sind. Dadurch
unterstiitzen sie eine frithe und breite
Nachfrage nach Innovationen.

CLUSTER UND NETZWERKE
STARKEN UND AN DEN
BEDARFSSTRUKTUREN
AUSRICHTEN

Mafsnahmen der Politik sollten bei der
Cluster- und Netzwerkbildung koor-
dinierend und unterstiitzend wirken
(z. B. Bereitstellung von Infrastruktur)
und nicht direkt steuernd. Auf Cluster-
und Netzwerkbildung ausgerichtete re-
gionale Entwicklungsstrategien sowie
Forderprojekte sind starker mit den In-
novationsentscheidungen und -strate-
gien fuhrender multinational agieren-
der Unternehmen zu verkniipfen.

Die strategische Ausrichtung regiona-
ler Cluster sollte vor allem an regional
vorhandenen (technologischen) Starken
ankntipfen, diese bundeln und weiter-
entwickeln (»Starkung der Stirken).
Eine auf Ansiedlung von Unternehmen
und FuE-Einrichtungen gerichtete re-
gionale Entwicklungsstrategie muss an
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den Standortfaktoren in ihrer Komple-
xitdt ansetzen. In einem technologie-
orientierten Regionalmarketingkon-
zept sind regionale technologiespezi-
fische Kompetenzen zu verdeutlichen,
aber auch, dass es sich bei der Region
um einen innovativen und attraktiven
Standort handelt.

Vor allem bei reiferen Clustern und
Netzwerken sind eine stirkere »Off-
nung nach auflen« und Internatio-
nalisierung anzustreben, um so aus-
reichend neue Informationen und
Impulse zu erhalten und »Lock-in«-
Effekte zu vermeiden. Hierbei sollten
sich Cluster und Netzwerke zukunf-
tig viel starker als bisher an globalen
Kundenbedarfsstrukturen ausrichten.
Hierzu konnen vermehrt Foresight-
Prozesse, Roadmap-Prozeduren oder
Technology Assessments genutzt wer-
den, um verinderte globale Markt-, In-
dustrie- oder Technologietrends frith
zu erfassen.

Eine Option fur die Zukunft wire es,
weniger die Quantitdt von Clustern und
Netzwerken als vielmehr die Qualitit
zu fordern. Qualifizierungsmafsnahmen
(z. B. Aufbau von Netzwerkmanage-
mentkompetenzen) sind hierbei hilf-
reich. Auch ist verstarkt Bestehendes
zusammenzufithren (z. B. Vernetzung
vorhandener Netzwerke und Cluster,
Informations- und Erfahrungsweiter-
gabe bereits durchgefihrter Aktivitd-
ten). Kontinuierliche Evaluationen, die
eine Plattform fiir Vergleiche und Lern-
prozesse bieten, sind starker zu veran-
kern. Dadurch wird u. a. vermieden,
dass (dauerhaft staatlich geforderte)
»kiinstliche Cluster und Netzwerke«
geschaffen werden.

Gerade bei KMU ist die Kooperations-
bereitschaft, oftmals aber auch deren
Kooperationsfihigkeit im Vergleich zu
Grofsunternehmen gering. Thre Einbin-
dung in Cluster und Netzwerke ist daher
bislang noch unzureichend. Wirtschaft-
liche Potenziale (u.a. breitere Markt-
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durchdringung, bessere Kapazitits-
auslastung) durch FuE-, Produktions-
und Vertriebspartnerschaften im In-
und Ausland bleiben haufig ungenutzt.
Deshalb erscheint eine Unterstiitzung
von KMU bei der Einbindung in Netz-
werkstrukturen in Kombination mit
FuE-Forderung (z. B. mithilfe indirek-
ter Forderinstrumente) sinnvoll. Beim
Aufbau von KMU-Netzwerken sind
nicht nur der Anstof§ zur Netzwerkbil-
dung, sondern auch das Erlernen des
Kooperationsmanagements in der Netz-
werkforderung wichtig.

Die Stirke erfolgreicher Cluster wird
wesentlich beeinflusst durch die Leis-
tungsfahigkeit der beteiligten Unter-
nehmen. Uberdurchschnittlich erfolg-
reiche Unternehmen mit profitablem
Wachstum zeichnen sich dadurch aus,
dass sie eine konsistente Unternehmens-
strategie verfolgen und diese auf ihre
Kernkompetenzen abstimmen. Der Er-
folg beruht zudem darauf, dass sie syste-
matisch neue Absatzmirkte erschlieflen,
ihre Wertschopfungsprozesse unter
Faktorkosten- und Kompetenzgesichts-
punkten weltweit optimieren (aber ihre
Kernkompetenz »in house« behalten).
Sie investieren kontinuierlich mehr in
Forschung und Entwicklung sowie in
ihre Innovationsfihigkeit und greifen
verstarkt auf Kooperationsnetzwerke
zuriick, nutzen innovative neue Finan-
zierungs- und Risikomanagementins-
trumente (z.B. Sensitivitdtsanalysen,
Szenarientechnik) und setzen einen
Schwerpunkt bei der Weiterbildung der
Mitarbeiter. Diese Erfolgsfaktoren
konnen als Handlungsorientierung
fur die industriellen Innovationsak-
teure in Clustern und Netzwerken ver-
standen werden.

FAZIT

Um die enormen Innovations- und Be-
schiftigungspotenziale der forschungs-
und wissensintensiven Branchen aus-
zuschopfen, missen am Standort

Handlungs-
felder

Handlungsoptionen

Innovationspolitik

Wissensbasis
und -transfer

Politikressorts starker verzahnen und PolitikmaBnahmen regional/national,
europaweit und international aufeinander abstimmen

Stakeholder friih integrieren und Strategien im In- und Ausland sichtbar
machen

Innovationssystemperspektive und existierende (technologische) Starken
weiter starken

Messung an quantitativen Zielvorgaben intensivieren

indirekte Forderung intensivieren (u. a. Fokus auf KMU/Dienstleister, kein
Technologie-/Branchenfokus, eindeutig definierte FUE-GroRen)

direkte Forderung in der Breite beibehalten, hierbei starker Methoden wie
z. B. Technologiemarkt-Roadmaps und quantitative Evaluationen nutzen
FuE-Ausrichtung (Staat/Industrie) starker an Bedarfsstrukturen ausrichten
Transfer qualitativ starken (u. a. Qualifzierung, Spezialisierung, starkere re-
gionale/technologische Vernetzung), Anreize fiir Personalmobilitat erh6hen
Verfiigbarkeit von Wagniskapital erhhen, ohne wettbewerbliche Auslese
zu behindern
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Passfahigkeit Qualifikationsprofile (u. a. Interdisziplinaritat, Know-how bzgl.
Effizienz und Internationalisierung des Bildungssystems erhohen (z. B. durch
starkere Mobilisierung fiir technische Berufe (z. B. héhere Durchlassigkeit

starkere Integration von Alteren, Frauen (u. a. familienfreundliche Struktu-

Nutzer (z. B. Patientenorganisationen, Arzte) stirker und frither integrieren

Unsicherheit fur Nutzer reduzieren (u. a. durch koordinierte Informationsbe-

Bildung und >
Qualifikation interkulturellem und Netzwerkmanagement) erhéhen
>
Evaluation durch Externe und Erfolgskomponenten)
>
des Bildungssystems, starkere Verankerung des Genderthemas)
>
ren) und qualifizierten Auslandern
> lebenslanges Lernen verinnerlichen
Nachfrage >
> Nutzungskompetenzen verbessern
> kostengiinstige Gesamtinfrastruktur bereitstellen
> Bewusstsein fiir Innovationen erh6hen
>
reitstellung sowie Normen/Standards)
Cluster und > Politik sollte koordinierend und nicht steuernd eingreifen
Netzwerke >

Qualitat statt Quantitat fordern (z. B. Qualifizierung, Netzwerkmanagement)
staatliche Forderstrategien kompatibel mit regionalen Techniklinien, unter-
nehmerischen Innovationsstrategien, (globalen) Bedarfsstrukturen gestalten
technologieorientierte Regionalmarketingkonzepte fiir innovative Standor-
te entwickeln und im In- und Ausland sichtbar machen

> stérkere Offnung nach auRen (insb. bei reifen Clustern/Netzwerken), um
globale Technologie- und Markttrends friihzeitig nutzbar zu machen

Deutschland bestehende Schwichen
abgebaut und existierende Starken wei-
ter ausgebaut werden. Punktuell an-
setzende MafSnahmen greifen hier zu
kurz. Vielmehr ist ein »ganzheitliches
systemisches Denken« erforderlich.
Hierbei sollten alle Akteure aus Poli-
tik, Wirtschaft und Wissenschaft und
alle relevanten angebots- und nachfra-
geseitigen Erfolgsfaktoren sowie de-
ren Vernetzung entlang der gesamten
Wertschopfungskette adaquat bertick-
sichtigt werden.
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