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Kur zbeschreibung des Proj ekts

Das Strategiefondsprojekt ,, Globa zukunftsfahige Entwicklung — Perspektiven fur Deutschland® (-
bersatzt die gesdlschaftliche Wahrnehmung, dass gegenwartiges Wirtschaften tellwei se massive Defi-
zite in Bezug auf Zukunftsféhigkeit zur Folge hat, in ein Forschungsprogramm, das sich mit der Kon
kretiserung des Leitbilds der Nachhdtigket in die verschiedenen Politikfelder und der Frage nach
konkreten Ziden, Strategien oder Handlungsprioritéten fir Deutschland befasst. Es geht darum, Oni-
entierungs- und Handlungswissen fir die gesdlschaftlichen Akteure bereitzugtelen, die bel der Redli-
serung ener nachhdtigen Entwicklung in Deutschland mitwirken. Die Diskusson um das Fir und
Wider eines nationaen Nachhdtigkeitsplanes, aber auch um eine eventuelle konkrete Ausgestaltung
soll durch das Projekt neue Impulse erhdten. Antworten auf folgende, wissenschaftlich und gesdll-
schaftlich umdtrittene Fragen sollen gegeben werden:

— Wo liegen in Deutschland die grofden Nachhatigkeitsdefizite?

— Wechessnd die starksten Hindernisse fur mehr Nachhaltigkait?

— Wo liegen die grofden Potentide fir mehr Nachhdtigkeit?

—  Weéches and geeignete und wirksame erste, zweite und dritte Schritte zu mehr Nachhaltigkeit?

Diese Fragen werden auf zwel Ebenen beantwortet: (1) auf der Ebene menschlicher und gesellschaft-
licher Bedurfnisse und Aktivitéten (Aktivitatsfel der-Ansatz) und (2) auf der Ebene von bestimmten
zukunftsrelevanten Schi Usseltechnologien.

(1) Durch den Aktivitéaisfelder-Ansatz wird die Nachhatigkeitsthematik direkt an die Lebenswelt der
betroffenen gegenwaértigen und zukiinftigen Generationen angebunden werden. Auf diese Weise ko
nen sowohl Folgen nicht-nachhaltiger Wirtschaftsvesen as auch Implikationen nachhaltigkeitsorien-
tierter Umsteuerungen fir die konkreten Lebensverhdtnisse verdeutlicht werden. Es werden die ge-
sdIschaftlichen Aktivitéefdder Mohbilitét, Wohnen und Bauen, Erndhrung und Landwirtschaft sowie
Freizeit und Tourismus ener vertieften Andyse unterzogen. Fir diese Aktivitdtsfelder werden auf
nationaler Ebene unter Berlicksichtigung der internationalen Verflechtung bestehende und absehr
bare Nachhaltigkeitsdefizite und Zidkonflikte andysert. Eswerden Zid- bzw. Richtungsvorgaben fir
mehr Nachhatigkeit formuliert und Mal3nahmen und Instrumente fiir nachhaltigkeitsorientierte U
steuerung entwickelt. Dabel werden sowohl spezifische Teilstrategien entwicket ds auch ihre Wech
selwirkungen zu anderen Aktivitéisfeldern analysert.

(2) Schon vorhandene und zukiinftige Schitisseltechnol ogien werden daraufhin andysert, inwiewelt
und unter welchen Bedingungen Se zur Erreichung der Zide einer nachhatigen Entwicklung beitragen
kdnnen oder ihnen eventuell zuwiderlaufen. Einer vertiefenden Betrachtung werden regenerative E-
nergietechnologien, Bio- und Gentechnologie, Informations- und Kommunikationstechnologie sowie
Mikrosystem- und Nanotechnologie unterzogen. Eine besondere Rolle spielen dabei die Implemen-
tationshedingungen dieser Technologie in verschiedenen Anwendungsfeldern sowie die dabel zu &-
wartenden Folgen. Risken groftechnischer Anlagen werden eigens unter Nachhaltigkeitsaspekten
untersucht.

Das Projekt ,,Globa zukunftsféhige Entwicklung — Perspektiven fir Deutschland” steht im Kontext
anderer nationaler und internationder Forschungen, Diskussongprozesse und Indtitutionaliserungen
um Nachhdtigkeit. In Deutschland Snd hier zur Zeit vor adlem zu nennen das Projekt ,, Nachhdtiges



Deutschland 11" des Umwed tbundesamtes und die Aktivitéten des Rates fir Nachhdtige Entwicklung
bem Bundeskanzler (www.nachhatigketsrat.de).




Kurzfassung

AP Analysen auf der nationalen Ebene

Im Berichtszeitraum wurde eine projektiibergreifende Indikatorenliste erstellt und abgesprochen. Mit
der Festlegung von Nachhatigkeitsziden wurde begonnen. Die erarbeitete Indikatorenliste stellt zum
einen ein abgeschlossenes, elgensténdiges Ergebnis der Projektarbeiten dar. Versanden as Aus-
wahimenu bietet Se zum anderen eine wesentliche Orientierung fir die weiteren Analysen auf der
nationalen Ebene, in den Aktivitédts und Technologiefeldern (mit dort jewells zu spezifizierenden
Indikatoren) sowie fur die Kongtruktion von Szenarien und die Bewertung von Handlungsoptionen.
Dem Grundgedanken des integrativen Konzepts folgend sind die Indikatoren nicht — wie Ublicher-
weise — den Dimensionen (Okonomie, Okologie, Sozides, Ingtitutionelles), sondern den nach sub-
dantidlen Was- und indrumentdlen Wie-Regen differenzierten Nachhdtigketsregeln des HGF-
Projekts zugeordnet. Neben den Nachhdtigkeitsregeln (Top-down-Vorgehen) orientiert sich die
Auswahl der Indikatoren an den in Wissenschaft und Offentlichkeit diskutierten Problemfeldern -
wie an den vorhandenen Indikatorensystemen unterschiedlichen Typs (Bottom-up-V orgehen).

Waeterhin wurde die Verwendung von Szenarien im Projekt geklart und es wurden, aufbauend auf
ener Aufarbeitung existierender Szenarien, Festlegungen fur die Projektarbeit getroffen. Szenario-
Andysen bieten die Moglichkeit, robuste Elemente fir Nachhatigkeitsstrategien zu identifizieren und
Elemente von Nachhdtigkeitsstrategien nach ihren Rediserungswahrscheinlichkeiten zu klassfizieren
und bilden ein Element einer gemeinsamen Orientierung fur die einzdlnen Andysen in den Aktivités
und Technologiefedern. Im HGF-Projekt wird mit drei Szenarien gearbeitet, die ausreichend diffe-
renziert sind, aber Extrementwicklungen auschliel3en. Diese lassen sch mit den folgenden Stich
worten charakteriseren:

- garke Globaiserungstrends, Steuerung weitgehend nur Uber den Markt
—  proaktive nationale und globale Politik fir Umwelt und sozide Gerechtigkelt

- deutliche Veranderungen gesdlschaftlicher Wertvorgdlungen in Richtung Umwetbe-
wahrung und sozide Solidaritét.

AP Quantitative Analysen

Aufgabe ig ene Bestandsaufnahme von Nachhatigkeitsindikatoren fir die einzelnen Aktivitétsfelder
mittels Input-Output-Anadysen. Fur Deutschland sind konsistente und fléchendeckende Datensyste-
me zu erzeugen, die die Werte der Indikatoren tber die jeweilige Vorleistungskette liefern und e-
kennen lassen, welche Bedeutung einzelnen Vorlestungen zukommt. Dabel sind die Aul3enhanddls-
beziehungen Deutschlands zu berticksichtigen. Um eine konsstente Erfassung der Aktivitéisfelder zu
ereichen und deren innere Struktur zu untersuchen, wurden neue Methoden der Input-Output-
Anayse entwickdt. Diese neuen Methoden wurden in Verbindung mit Standardmethoden ange-
wandt, um konsstente und flachendeckende Datensysteme zur zaitliche Entwicklung von 1980 bis
1993 und zum Zustand im Jahr 1993 zu erzeugen. Die Abgrenzung der Aktivitétsfelder durch Zuord-
nung von Bestandteilen der Endnachfrage, von industriellen Kernbereichen und Vorleistungen mittels
der Daten der Input-Output-Anayse zu den einzelnen Aktivitdtsfeldern wurde abgeschlossen. Fir
das Jahr 1993 wurden fir dle Aktivitétsfelder Datensysteme flr folgende Indikatoren errechnet:



Okologische Indikatoren: Primérenergieverbrauch, Energieverbrauch nach einzelnen Energietré-
gern, CO2, N20O, CH4 (Treibhausgase), SO2, NOx, NH3 (Versauerungsgase), CO,
Staub, NMVOC, Wasserverwendung, Abwasseraufkommen, Abfal zur Besatigung, be-
sonders Uberwachungsbedirftiger Abfdl

Okonomische/soziale Indikatoren: Arbeitnehmer, Erwerbstitige, Bruttowertschopfung zu Markt-
preisen (zerlegt in Abschreibungen, Einkommen aus unsdbsténdiger Arbet, Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermdgen zuzlglich Produktionssteuern abziiglich Subventionen)

AP Mobilitéat

Das Aktivitdsteld Mobilitée umfasst die Bereiche Produktion von Verkehramitte, die Ver-
kehrsnachfrage aus privaten und 6konomischen Motiven, sowie die Errichtung und den Unterhalt der
Verkehranfragruktur. Die Arbet im Aktivitdsteld Mobilitét hat zum Inhat mogichst dle in diesen
Bereichen anfalenden Tétigkeiten zu erfassen, die Wirkungen dieser Aktivitaten auf Umwelt, Oko-
nomie und Gesdllschaft zu analysieren und anhand elnes Kriterien- und Zidkatalogs hinschtlich ihrer
Nachhaltigkeit zu bewerten.

Aufbauend auf den Ergebnissen des Arbetspaketes ,, Flachendeckende Erfassung der Aktivitétsfel-
der in quantitativer Form*, dass das Aktivitdtsfeld Mobilitét in besonderem Ma3e zum Energie-
verbrauch und den Emissionen von Luftschadstoffen beitrégt und diesin ergter Linie durch den Stra-
[fenfahrzeugbau und den Kraftstoffverbrauch fir Verkehrsbewegungen - jewells einschliefdich der
Vorleistungen - verursacht wird, wurde auf diese Teilgebiete und diese Aspekte des Aktivitétsfeldes
Mohilitét ndher eingegangen. In einem ersten Schritt wurden die beiden Tellbereiche und ihre Wirkun-
gen hingchtlich Energieverbrauch und Emissionen einer detaillierten Betrachtung mittels Bottom-up-
Anaysen unterworfen, zumal technologische Verbesserungen von Verkehrsmitteln und Kraftstoffen
sowie Beeinflussung der Verkehrsnachfrage als wesentliche Mal3nahmen im Aktivitétsfeld Mobilitét
zur Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit identifiziert wurden. Mégliche Entwicklungspfade der tech-
nischen Entwicklung bel Kraftstoffen und den einzelnen Verkehrsmitteln wurden — den einzelnen Sze-
narien entsprechend — am Beispiel der Personenkraftwagen dargestellt und ihre Herleitung begriindet.

AP Bauen und Wohnen

Angesichts der zentrden Funktion, die dem Bereich Bauen und Wohnen in der nationaen und inter-
nationalen Debatte zugemessen wird, ig, wie die im Berichtszeitraum erfolgte Bestandsaufnahme
gezeigt hat, die Operaiondiserung des Lethildes einer nachhdtigen Entwicklung im Vergleich zu
anderen Aktivitétsfeldern welt fortgeschritten. Neben wissenschaftlichen Studien und politischen Ab-
schtserklarungen und Vereinbarungen gibt es hier auch zahlreiche Initiativen zur konkreten Umsat-
zung in der kommunalen Praxis sowie Forschungs- und Forderprogramme, die diese Umsetzung
erleichtern sollen. Diese Bestandsaufnahme erlaubt die Identifizierung der offenen Fragen, welche
sch inshesondere in ungel 6sten Zidkonflikten manifestieren.

Da das Aktivitésfeld ,,Bauen und Wohnen" neben dem Hoch- und Ausbau auch den Bereich Tief-
bau und Infrastruktur, die Einrichtung von Gebduden sowie die mit der Nutzung von Gebauden ver-
bundene Nachfrage (Energiebedarf, Wasserverbrauch, Mllentsorgung etc.) umfasst, mussten die in
friheren Studien erarbeiteten Bassdatensdtze entsprechend der neuen Abgrenzung verandert und
erganzt werden. Diese methodischen Arbeiten sind inzwischen weitgehend abgeschlossen.



AP Landwirtschaft und Erndhrung

Das Zid dieses Vorhabens ist eine umfassende interdisziplinére Betrachtung des Bedirfnisfeldes
Erndhrung einschliefdich vor- und nachgel agerter Bereiche. Die gesamte Prozesskette, von der land-
wirtschaftlichen Erzeugung Uber den Trangport, die Verarbeitung, den Handd, dem Verbrauch und
die Entsorgung der Nahrungsmittel wird in die Andyse einbezogen. Bestehende Nachhal tigkei tsdefi-
zite sollen anhand von Nachhdtigkeitsziden und -indikatoren identifiziert werden.

Die Arbeiten wurden Mitte 2000 aufgenommen (zu der Sondersituation vgl. Punkt 5). Auf der
Grundlage der Auswertung des Literaturbestandes und aktueller Forschungsergebnisse der en
schlégigen Wissenscheftsdisziplinen (z. B. Agrarwissenschaft, Wirtschaftswissenschaft, Handd,
Okologie, Sozialwissenschaften, Erndhrungsikologie, Erahrungsmedizin) wurde im Berichtszeitraum
eine umfassende interdisziplinére Problemanalyse ausgearbeitet. Diese beinhdtet die 6konomischen,
Okologischen, gesundhatlichen und soziden Herausforderungen im Bereich Erndghrung.

AP Regionale Analysen

Dieses Arbetspaket gehdrt nicht zum HGFStrategiefondsprojekt  (zu der Sondersituation vgl.
Punkt 5). Zid des Projekts i, die Nachhdtigkelt der Landnutzung — unter Zuhilfenahme von Quali-
tétsziden, Quditdtsstandards und Indikatoren(systemen) — anhand ihres Anpassungsgrades an das
Lethild zu Uberprifen. Das Zid ener nachhdtigen Landnutzung kann nur erreicht werden, wenn
gesicherte Kenntnisse Uber die Landschaftssiruktur und ihre Prozesseigenschaften gewonnen und fir
die Anforderungen in der Praxis aufbereitet werden. In der z.Zt. laufenden ersten Projektphase wur-
den von den belden Projekt-Partnern die folgenden Arbeiten durchgeftinrt:

Evauierung und Zusammenstdlung der verfligbaren regionden Datenséize
Recherche Uber verfiigbare aktuelle und higtorische Satelliten- und L uftbildaufnahmen

Zusammengtelung und Ableitung vorléufiger regionder Lethilder

Evauierung und Zusammengtelung der gangigen funktionaen Indikatoren unter Beriicks chtigung
der vorhandenen Datenscize

Recherche und Aufbau ener Datenbank der aktuellen Verdffentlichungen tber die Anwendung
von funktionalen und strukturdlen Indikatoren in etablierten Fachzeitschriften und Projekten der
geographischen Landschaftsforschung.

Recherche Uber verfligbare dynamische Moddle und deren Amwendbarkeit im Projekt.

Nach Abschluss der Datenzusammengtellung wird die Aufstellung eines Datenkatalogs und  die Auf-
bereitung der Daten fir die GIS-Integration erfolgen. Darauf aufbauend wird in der zweiten Projekt-
phase die Auswahl und Entwicklung relevanter Indikatoren und Bewertungsmodele Schwerpunkt
sn.



AP SchlUsseltechnologien

Regenerative Energien (REG)

Die in Deutschland technisch und wirtschaftlich nutzbaren Optionen regenerativer Energien ein-
schliefdich der Importoptionen wurden dargestellt. Dies beinhdtet die wesentlichen einzeltechnolog-
schen Kennwerte der Wandlungstechnol ogien hingchtlich technischer Leistungsféhigkealt und Potenzi-
de, die derzeitigen und zukinftigen Kosten, die energetischen und gofflichen Herstellungsaufwen
dungen und 6kologische Aspekte. Die abgdeiteten Eckdaten sind Grundlage fir die Beurtellung des
Betrags der REG zur Erreichung verschiedener Nachhdtigketszide im Energiebereich. Von beson-
derem Interesse ist dabei die Frage, welche Erfordernisse, Herausforderungen und Folgen mit der
Rediserung der Potentiale regenerativer Energien verbunden sind. Dartiber hinaus wurde diskutiert,
auf welche Weise die Integration und Etablierung der as ,nechhdtig® einzustufenden REG-
Technologien in den Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt am zweckmé3gsten erreicht werden
kann.

Die gesamtsystemaren Wirkungen eines setigen REG-Ausbaus in der Energieversorgung Deutsch
lands wurden mittels eines ,, Orientierungsszenarios® dargestellt. Das Szenario beschreibt auf der
Badis der ermittdten differenzierten Technologie- und Kostenpotenziale sowie der infrastrukturellen
Erfordernisse die Integration eines représentativen REG-Technologiemixes in die deutsche Energie-
versorgung Uber einen Zeitraum von funf Jahrzehnten. Die Eckdaten fUr die gesamte Energieversor-
gung bis 2050 (Bevdlkerung, BIP-Wachstum, Anzahl Haushdte, Gebdude und Wohn- bzw. Nutz-
fléchen, Fahrzeuge und Fahrleistungen u.a.) wurden Trendentwicklungen entnommen.

Bio- und Gentechnologie

Per Definition befinden sch ,, Emerging Technologies' wie die Bio- und Gentechnologie noch weitge-
hend im Vorfed technischer Anwendungen bzw. in eénem Entwicklungsprozess, der immer wieder
neue Moglichkeiten erdffnet. Somit bestehen erhebliche Unsicherheiten darliber, welche Moglich
keiten diese Technologien haben werden, wo sie zum Einsatz kommen und welche Folgen resultie-
ren, und wie dies zu bewerten ist. In der Nachhdtigkeitsbewertung ist daher entscheidend, wie
Chancen und Risken beurteilt werden, wie diese Urteile begriindet werden und welches Mal3 an
Urtellsungcherhet damit verbunden ist. Im Berichtszaeitraum wurde auf der Basis des Forschungs-
standes zur Risikokommunikation ein Verfahren entwickdt, in einer Folge von Analyseschritten diese
Fragen zu explizieren. Dazu werden Experten unterschiedlicher Werthdtungen in einen Reflexions-
prozess einbezogen, der nicht nur Chancen- und Risikourteile, sondern insbesondere die Bas's der
Urtelle offen legt. Dies erfolgt in den Feldern gentechnisch verdnderter Nutzpflanzen und der Xe-
notrangplantation. Der Expertenplurdismus soll gewahrleisten, die gesamte Bandbreite von Argu-
menten zu erfassen. Bidang wurden Evidenzkriterien erfasst, es wurde en Interviewletfaden erstdlt
und erste Experteninterviews wurden durchgeftinrt.

Ris kobewertungen energietechnischer Anlagen

Dieser Betrag soll aufzeigen, welche Forderungen sich aus dem Kontext ,, Nachhatigkelt® fir die
Abschétizung und Andyse von Storfalrisken technischer Anlagen ergeben. Im Berichtszaitraum wur-
den Bestandsaufnahmen und Literaturrecherchen zur Methodik der Risikobewertung durchgefihrt.
Diese erdreckten sch insbesondere auf interdisziplindre Projekte der Riskoforschung, auf Konzep-
tionen der Sozidvertraglichket und Fehlerfreundlichkeit und auf das Life Cycle Assessment (LCA).
Diese Arbeten sollen dazu beitragen, die Anwendung der Regel 4 (, Technische Grol¥isken mit



moglicheweise katastrophden Auswirkungen auf die Umwdt snd zu vermeiden”) zu erméglichen.
Dies erfordert eine Definition und Konkretiserung der verwendeten Begriffe:

Ab wann snd Auswirkungen , katastropha“?
Ab wann snd Risken ,, Grof¥isken”?

Was gehdrt zu ,, technischen* Risken und was nicht?

Durch diese Fragestellungen sind die néchsten Schritte skizziert.

I nformations- und Kommunikationstechnologie

In diesem Arbeitspaket geht es um die Andyse der informations- und kommunikationstechnol o-
gischen Potentide fur ene nachhdtige Entwicklung. In der gegenwartigen gesellschaftspolitischen
Ausanandersetzung wird zivilgesdlschaftlichen Netzwerken zugetraut, hierbel eine zentrde Rolle zu
Ubernehmen. Die Potentilandysen werden in zwe Untersuchungsfeldern durchgefuinrt, deren Aus-
wahl in jewels inhdtlichen, strukturdlen und iuk-technischen Begriindungszusammenhédngen dett.
Diese Bereiche snd ,, Sdbsthilfenetzwerke im Gesundheitsvesen® und ,, Kommunae Netzwerke im
Rahmen lokaler Agenda 21-Prozesse”.

Die exemplarische Untersuchung, die Erkenntnisse Uber Mdglichkeiten und Ansatzpunkte fir eine
perspektivische Veranderung des gesdllschaftlichen Status Quo im Sinne von Sugtainable Develop-
ment gewinnen will, ist darauf angewiesen, problemorientiert vorzugehen. Die Untersuchung bereits
exigierender Gesundheitsnetzwerke zur Sdbstorganisation und Selbsthilfe der Patientinnen gibt Gber
sozio-technische Netzwerk-Bedingungen einer gdingenden Information und Kommunikeation, einer
sozio-technischen Generierung, Verflgbarkeit und Vertellung von Wissen sowie auf die Art und
Waeissihrer Inditutiondiserung Aufschluss.

Geplant sind in der néchsten Phase drei Workshops, die professiondll moderiert und begleitet wer-
den und deren Ergebnisse protokolliert und zusammenfassend beschrieben werden. Die Ergebnisse
der Workshops und der sekundéranalytischen Untersuchung der Selbsthilfenetzwerke im Gesund-
heitsivesen sollen trandferiert und Handlungsempfehlungen hingchtlich forschungspalitischer Entschel-
dungen zur Forderung von Informations- und Kommunikationstechnik erarbeitet werden, die vor
dlem dieinditutionelle Dimension der Gestdtung einer Nachhatigen Entwicklung unterstiitzen.

Nanotechnol ogie und Mikrosystemtechnik

Eine generdigerte Diskusson von Chancen und Risken der Nanotechnologie — so wie Se in jinge-
rer Zeit in den Medien, zunehmend aber auch in der Politik gefiihrt wird —, erscheint nicht gesignet
und nicht problemadéguat. Vidmehr konnen Potentiale und Probleme von Nanomateriaien und -
technologien in Bezug auf die Dimensonen der Nachhdtigkeit nur bei konkreten Produktinnovatio-
nen und deren Nutzung in spezifischen Anwendungsfeldern detalllierter betrachtet werden. Fur die
Auswahl der Anwendungsfelder bietet Sch deshab zunéchst eine Konzentration auf die in der Studie
vertieft behanddten Aktivitdtsfelder an. Von diesen ausgehend soll dann — nach dem Versuch ener
kurzen Ubersicht tiber die gesamte inhaltliche Breite des Feldes , Nanotechnologie€ — vorrangig eine
vertiefte Betrachtung der fir diese AktivitéiSfelder revanten Entwicklungen erfolgen.

Im bisherigen Projektverlauf wurden - auf der Bads von Literaturauswertungen - zunéchst ausge-
wahlte Entwicklunggpfade im Bereich der Nanotechnologie und der Mikrosystemtechnik beschrie-
ben. Zugleich wurde der Versuch einer Zuordnung zu moglichen Produkt- und Anwendungsfeldern
unternommen. Als problematisch fir den Projektfortgang erwelst sich dabel, dass fir zwel Bereiche,
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in denen ein grof3es Einsatzpotentia von Mikrosystemtechnik und Nanotechnologie erwartet wird —
Medizintechnik und Gesundheitswesen sowie Komponenten fir die Informations- und Kommunika-
tionstechnik — im Projekt kaum aktivitétsbezogene Untersuchungen vorgenommen werden. Nach
dem derzeitigen Kenntnisstand sind jedoch gerade in diesen Bereichen wichtige Auswirkungen in
Bezug auf die Nachhatigkeitsregeln sowie potentielle Sekundéreffekte — in anderen Technologiefel-
dern, aber auch in nichttechnischen Bereichen — zu erwarten. Hier muss noch geklart werden, wie
dieser Tatsache im weiteren Projektverlauf Rechnung getragen werden kann.

AP Moddlierung und Simulation

Die modernen Methoden der |uK-Technologie bieten heute erstmas die Chance durch komplexe
Red World Smulationen unserer Umwelt, Wirtschaft und Gesdllschaft neue Lésungswege, Visonen
und Strategien fUr eine zukunftsfahige Entwicklung zu finden. In diesem AP wird ein entorechendes
interaktives Smulaionstool auf der Basis wissenschaftlicher Moddle entwickelt.

Im Berichtszeitraum wurde mal3geblich das Design des interaktiven multidisziplindren Smulationsra-
meworks zur Entwicklung und Analyse von Nachhdtigketsstrategien erarbeitet und das Konzept der
M3-Smulation entwickelt. Grundlegend ist dabel die Idee der Einbettung wissenschaftlich fundierter
Smulationsmodelle in ein Virtud Redity Environment (VR), das rede menschliche Akteure in die
Simulation involviert. Die vier entscheidenden Grundfunktionaitéten des Frameworks umfassen: Mo-
dellierung und Datenmanagement von Red World Systemen durch Simulationsmodelle und ge-
neraiserte Datenbank, Visualisierung und Information durch intuitive Dargelung ds Virtud Er
vironment, Kommunikation und Interaktion durch aktive Einbeziehung reder Akteure in die S-
mulation sowie Evolution und Erweiterung durch en einheitliches Application Programming Inter-
face. Diese Funktionen werden durch folgende Komponenten redisiert: Multi-Purpose Graphical
User Interface zur Visudigerung der Smulierten Wt in spezifischen Darstelungen — Views — anr
gepasst an die verschiedenen Anwendergruppen (Akteure, Experten, Entscheidungstrager, Offent-
lichkeit); Multi User Virtual Environment (MUVE) ds logische Représentation der Smulierten
Wdt; Modellserver ds vertaltes Netzwerk von wissenschaftlichen Modellen und die Messdaten-
bank zur Verwatung der Parameter, Messdaten und Referenzkonfigurationen des reden zu smulie-
renden Systems.
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Zid der Arbeiten des Arbeitspakets 1 ist es, das im Rahmen des vorangegangenen Projekts’ erar-
beitete, globa ausgerichtete integrative Konzept nachhdtiger Entwicklung auf der nationalen Ebene
fur Deutschland zu konkretiseren und zu operationdisieren. Dies umfasst die Auswvahl gegigneter
Indikatoren, die auf die einzelnen, in dem erwahnten Projekt erarbeiteten Nachhatigkeitsregeln be-
zogen werden, sowie die Festlegung quantitativer oder quditativer Zie bzw. Richtungsvorgaben fur
diese Indikatoren. Damit soll eine wesentliche Basi's zum einen fur die vorgesehenen Analysen auf der
nationalen Ebene (angesprochen ist hier insbesondere das Arbeitspaket 2), zum anderen fir die in
welteren Arbetspaketen tattfindenden Andysen bezogen auf Aktivitétsfelder und Technologieberea-
che gdiefert werden. Dartiber hinaus sind die Grundlinien flr Szenarien zu erarbeiten, mit denen
magliche kinftige Entwicklungen in diesen Analysefeldern skizziert und bewertet werden sollen.

Ergénzend hierzu wurden im Berichtszaeitraum weiterfihrende Arbeten zur detalllierteren Begrin
dung, Erlauterung und theoretischen Fundierung des Grundkonzepts des integrativen Ansatzes wie
auch eniger der Nachhdtigkeitsregeln durchgeftinrt. So wurde beispid sweise im Zusammenhang mit
der Auswahl von Indikatoren die Notwendigkeit der Uberarbeitung oder besseren Begriindung eini-
ger dieser Regeln deutlich.

1. Funktionen und Modelle von Indikatoren

Funktionen von Indikatoren im HGF-Proj ekt

Nach der Formulierung von generdllen Zidlen und Regeln fir ene nachhatige Entwicklung et die
Entwicklung bzw. die Auswahl von auf diese Regeln bezogenen Nachhdtigkeitandikatoren einen
welteren Schritt zur Operationdidgerung des Leitbilds der nachhdtigen Entwicklung im Rahmen des
HGF-Strategiefondsprojekts dar. Generdll sollen Nachhaltigkeitsindikatoren Aussagen darlber -
madglichen, wie es um die Nachhdtigket der Entwicklung eines Landes, einer Region oder einer
Kommune bestdlt it und ob mdgliche Strategien und Ma3nahmen zur Forderung ener nachhatigen
Entwicklung greifen werden. Im HGF-Projekt sollen Nachhatigkeitsndikatoren zunéchst dazu die-
nen, zu prufen, ob die formulierten Nachhdtigkeitsregeln in Deutschland verletzt oder eingehdten
werden.

Dies bedeutet, dass fUr jede Regd Indikatoren gefunden werden miissen, die den in der jeweiligen
Regd angesprochenen Sachverhdt in angemessener Weise abbilden. Der Satz von Nachhdtigkets-
regeln bildet damit das sogenannte Indicator-Framework, d.h. den Ordnungsrahmen fur das Indika-
torensystem des HGF-Projekts. Im weiteren Verlauf des Vorhabens werden die Indikatoren dazu
dienen, mdgliche gesdlschaftliche Entwicklungspfade (Szenarien) im Hinblick auf ihre Nachhatigkeit
zu bewerten sowie die im Rahmen des Vorhabens zu entwickelnden Optionen zur Forderung ener
nechhaltigen Entwicklung auf ihre Auswirkungen hin beurteilen zu kénnen.? Firr die Aktivitétsfelder-
andysen ig das fur die nationde Ebene entwickelte Indikatorensystem durch aktivitétsfel derspezifi-
sche Indikatoren zu ergdnzen bzw. zu spezifizieren.

! »untersuchung zu einem integrativen Konzept nachhaltiger Entwicklung - Bestandsaufnahme, Problemanalyse,
Weiterentwicklung”, BMBF-Forderkennzeichen: 07 OWI112

In diesem Zwischenbericht werden nur die Funktionen von Nachhaltigkeitsindikatoren im Rahmen des Projek-
tes angesprochen. Dariiber hinaus dienen sie u.a. aber auch der Kommunikation zwischen Wissenschaft und
Politik und allgemeiner Offentlichkeit liber zentrale Nachhaltigkeitsfragen sowie internationalen Vergleichen
(zu den Funktionen von Nachhaltigkeitsindikatoren siehe im einzelnen Coenen 1999).

2



-14-

Anforderungen an Nachhaltigkeitsindikatoren

An Nachhdtigkeitsndikatoren bzw. Indikatoren allgemein werden verschiedene Anforderungen ge-
gdlt, die sch in wissenschaftliche, funktionae, nutzerbezogene und praktische Anforderungen unter-
scheiden lassen und in Abbildung 1 aufgdigtet Sind.

Anforderungen an Nachhaltigkeitsindikatoren

Wissenschaftliche
Anforderungen

- Reprasentativitét und Adaquanz beztiglich der jewelligen 6kologischen,
Okonomischen und soziaden Zusammenhéange und Probleme
- Transparenz

Reproduzierbarkeit der Ergebnisse

Nachvollziehbarkeit der Aggregation

Nachvollziehbarkeit der Auswahlkriterien

Datenqualitét, Transparenz tber die Unsicherheit von Daten

Funktionale
Anforderungen

Sensitivitét gegeniiber Anderungen im Zeitablauf
Eignung zur Erfassung von Trends
Frihwarnungsfunktion

internationale Kompatibilitét

Sengitivitét gegeniiber 6konomischen, dkologischen und sozialen
Wechselwirkungen

Anforderungen aus der
Sicht von Nutzern

Zidfahigkeit, Richtungssicherheit
Adressaten-adéquate Verdichtung von Information
palitische Steuerbarkeit

Vergéandlichkeit fir Politik und Offentlichkeit

gesdllschaftlicher Mindestkonsens Uber Eignung eines Indikators zur
Abbildung von Zusammenhangen und Uber den Deutungskontext

Praktische
Anforderungen

Datenverflgbarkeit
Moglichkeit regelméliiger Aktuaisierung
vertretbarer Aufwand der Datenbeschaffung

Quellen: Walz et al. 1996; SRU, 1998; Opschoor, Reijnders 1991; L lideke, Reusswig 1999; UK Department of the
Environment 1996; eigene Erganzungen

Abbildung. 1. Anforderungen an Nachhaltigkeitsindikatoren

An dieser Stelle sl nicht im einzelnen auf diesen Anforderungskatal og eingegangen, sondern nur auf
digenigen Anforderungskriterien hingewiesen werden, die fir die Auswahl fir das Indikatorensystem
des HGF-Projekts von besonderer Bedeutung waren:

— die Angemessenheit der Abbildung der in den Regeln angesprochenen Sachverhdte,
— die Représentativitét beziiglich der wesentlichen Nachhdtigkeitsprobleme in Deutschiand,
— dieinternationale Kompatibilitét (indbesondere im Hinblick auf vergleichbare Industriestaaten),

— die Zidféhigkeit bzw. Richtungssicherheit, d.h. es muss eindeutig sein, in welche Richtung sich
der Indikator im Sinne von mehr Nachhdtigkeit bewegen sollte,



— die Daenverfiigbarkeit®,

Indikatorenmoddle

Im Bereich von Umwadtindikatorensystemen hat sich zunehmend das Pressure-State-Response-
Indikatorenmodell der OECD (PSR-Moddl) durchgesetzt. Dieses Moddl unterscheidet zwischen
Bdastungsindikatoren (pressure), die die Bdastung der Umwelt durch menschliche Aktivitéten indi-
Zieren, Zustandsindikatoren (date), die die Qualitét der Umwelt beschreiben, sowie Resktionsindi-
katoren (response), die gesdllschaftliche Reaktionen auf die Umweltprobleme erfasser. Beispide fiir
solche Indikatoren im Falle der Klimaproblematik wéren die CO,-Emissonen oder die Emissionen
von Trelbhausgasen insgesamt (aggregiert Uber Globa Warming-Potentide) as Pressureindikatoren,
die gegenwartige atmosphérische Konzentrationen von Trelbhausgasen oder die globale Mitteltenm+
peratur as State-Indikator und die Forschungsausgaben zur Erhéhung der Energiesffizienz bei der
Nutzung fossler Energietrager ds ein Beispid fur einen Responsaindikator.

Ein Vortell des PSR-Systems besteht darin, dass es einen geeigneten Rahmen fir die Formulierung
von Quditéasziden (bezogen auf state-Indikatoren) und fur Handlungszidle (bezogen auf Pressure-
und Response-Indikatoren) bildet.

Einige der vorliegenden Systeme von Nachhatigkeitsindikatoren (Sehe Abschnitt 2) basieren implizit
oder explizit auf dem Pressure-State-Response-Mode | der OECD, so insbesondere auch das Sys-
tem der UN Commisson for Sugtainable Development (CSD) mit seinem Driving force-State-
Response (DSR)-Ansatz. Generdll zeigt sich aber, dass sich das fir Umweltindikatoren entwickelte
PSR-Modd| nicht nahtlos auf die 6konomische, sozide und ingtitutionelle Dimension Ubertragen
l&sst. So it es selbst der CSD in viden Falen nicht geungen, dieses Konzept durchzuhaten und
Indikatoren dler drei Typen zu formulieren. Generdl scheint der DSR-Ansatz zu einfech, um die
komplexen Wechsdwirkungen zwischen den verschiedenen Dimensionen abzubilden. Aus diesem
Grund wurde hier auf eine derartige Untersuchung der Indikatoren verzichtet.

Zum Vorgehen bea der Indikatorenbildung im HGF-Vorhaben

Zur Entwicklung eines Indikatorensystems wurde im HGF-Vorhaben ein Top-down-Ansatz, ein
problemorientierter Ansatz und ein Bottom-up-Ansatz verkniipft (sehe Abbildung 2).

® Die Anwendung dieses Kriteriums schliefdt jedoch nicht aus, dass auch Indikatoren vorgeschlagen werden,

die wir zur Abbildung einiger Regeln fir geeignet halten, fir die jedoch bisher keine oder nur unzureichende
Daten vorhanden sind.
EUROSTAT, das Statistische Amt mit der Européischen Gemeinschaft, hat das PSR-Modell noch erweitert,

indem es in das Modell noch Driving force- und Inpact-Indikatoren einfligt @riving force-Pressure-State-
Impact-Response-Model|/DPSIR).
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Nachhaltigkeitsregeln
(ITop—down) |

Zentrale Nachhaltigkeitsprobleme
(problemorientierter Ansatz)

L

Nachhaltigkeitsindikatoren

Sichtung

Fundus vorhandener nachhaltigkeitsrelevanter

Daten und Indikatoren (Bottom-up)

Abbildung 2: Vorgehen bel der Indikatorenbildung

Der Top-down-Ansatz bedeutet, dass die in diesem Vorhaben entwickelten Regeln zur Nachhaltig-
keit den inhatlichen Rahmen des Indikatorensystems bilden. Das heif¥, den Regeln wurden Indika-
toren zugeordnet.

Der problemorientierte Ansatz diente der Fokussierung des Indikatorenansatzes auf zentrale in der
Offentlichkeit oder der Wissenschaft diskutierte Probleme der Nachhaltigkeit, d.h. eine Liste ds
zentrd angesehener Nachhaltigkeitsprobleme wurden ds Filter zur Reduktion der Komplexité und
damit der Zahl der Indikatoren fur das Indikatorensystem verwendet.

Der Bottom-up-Ansatz bedeutet, dass fur die Auswahl der Indikatoren zunéchst eine Sichtung des
vorliegenden umfangreichen statistischen Materias aus der Wirtschafts-, Sozia- und Umwel thericht-
erdatung sowie der vorliegenden Nachhaltigkeitsndikatorensysteme erfolgte (Sehe folgenden Ab-
satz) und dadurch gleichzeatig die Datenverfligbarkeit und der Aufwand der Datenbeschaffung ge-
pruft wurden. Dies schliefd nicht aus, dass durch das Top-down-Vorgehen auch ein Bedarf fur Indi-
katoren deutlich werden kann, fir die bisher keine geeignete Datenbasis vorliegt.

Das im Abschnitt 3 dargestdite und auf diese Weise entwickdte Indikatorensystem des HGF-
Projekts umfasst in der jetzigen Form insgesamt 129 Schltissdlindikatoren und ca. 135 zusétzliche
Indikatoren. Dieses Indikatorensystem ist as ein Fundus oder Auswahimenu zu versehen. Daraus
koénnen fur die verschiedenen Analysen auf der nationalen, der Aktivitétsfelder-, der Schilissaltech
nologie- sowie der regionaden Ebene geeignete Indikatoren ausgewahlt bzw. auf ihm aufbauend je-
wells spezifischere Indikatoren formuliert werden.

2. Dievorliegenden Indikator ensysteme

Mittlerweile exigtieren eine ganze Rethe von mehr oder weniger umfangreichen Indikatorensystemen
auf globder, nationder und kommunaer Ebene, die geeignet Snd, eine Beitrag zur Beschreibung von
Entwicklungszusténden hingchtlich ihrer Nachhdtigkeit zu leisten. Diese aus unabhéngig vone nander
erhobenen, nicht-aggregierten Indikatoren bestehenden Systeme sind unterscheidbar zum einen in
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solche, die dle Nachhaltigkeitsdimensionen (Okonomie, Okologie, Sozides, Indtitutionelles) abde-
cken und solche, die Sich nur auf eine diessr Dimensionen beziehen. Zum anderen kann differenziert
werden zwischen expliziten Nachhdtigkets-Indikatorensystemen und solchen, die nicht unter dem
Nachhdtigkeitssegd firmieren. Diese Indikatorensysteme bildeten im wesentlichen die Basis fir die
Auswahl der in Kapitel 3 aufgelisteten Indikatoren fur das HGF-Projekt. Nachfolgend werden die
aus Sicht der Autoren wichtigsten mehr-dimensionden Systeme kurz beschrieben:

CSD:

orientiet an den 40 Kapiteln der Agenda 21 und dsrukturiet nach dem |, driving
force/state/response -Schema wird hier die 6konomische, dkologische, sozide und indtitutio-
nelle Dimension von Nachhdtigkeit durch eine Reihe von Indikatoren abgebildet. Ausgehend
von einem urspriinglichen Set von 138 Indikatoren (davon 23 der 6konomischen, 38 der sozia-
len und 15 der indtitutionellen Dimension zugeordnet) wird derzeit in 20 ausgewahiten Landern
eine praktische Erprobungsphase durchgefhrt. In Deutschland geschieht dies unter der Feder-
fuhrung eines interminigeriellen Arbeitskreises und unter Beteiligung gesdllschaftlicher Gruppen
und Verbande sowie eines wissenschaftlichen Expertenkreises. In eéinem Bericht an die Bun-
desregierung® wurde das Set zunéchst noch auf 218 Indikatoren erweitert, um schliefdich - nach
den Planungen - in einem weiteren Schritt im Jahr 2001auf 20-30 Kernindikatoren reduziert zu
werden.

OECD:

in Erweiterung des 1993 entwickelten Umwelt-Schllisselindikatorensets werden in der 1998 a-
schienenen Publikation ,, Towards Sustainable Development. Environmental Indicators’ neben
Umweltindikatoren auch rund 50 soziodkonomische Indikatoren vorgeschlagen zu den Berei-
chen: Wirtschaft (ausschliefdich BIP-bezogen), Bevolkerung, Arbeitdosigkeit, Konsumausgaben
(Staat/Private), Energie, Verkehr und Landwirtschaft.

US President”s Council on Sustainable Development/SDI Group:

1996 legte der Rat im Rahmen der Studie ,Sustainable America A New Consensus for
Prosperity, Opportunity and a Healthy Environment for the Future® einen ersten VVorschlag von
rund 50 Indikatoren vor, der von der U.S. Interagency Working Group on Sustainable Deve-
lopment Indicators (SDI Group) weiterentwickelt wurde. Vorgeschlagen wurden 13 Indikatoren
fur die 6kologische Dimension, 28 fur die sozide Dimension (Schulabschlussquditét, Internet-
Zuganhggate, Einkommensvertellung, Armutsraten, Partizipation an Entscheidungsprozessen,
Wahlbeteiligung, Kriminditésrate, Kindersterblichkeit usw.) und 10 fir die 6konomische Di-
mengon (z. B. BSP, AL-Rate, Export von Umwelttechnologien, ,, Kapita“-Investitionen in %
des BSP, Ergparnis pro Kopf, Produktivitdt pro Kopf, Energie-Effizienz, Benutzung des
OPNV).

Prof. H. Bossal/International Institute for Sustainable Development (11SD):

Ausgehend von den sogenannten ,, Bellagio-Prinzipien zur Entwicklung und Verwendung von
Nachhdtigkeitandikatoren berunt diese systemandytisch angelegte Studie ,Indicators for
Sustainable Develpment. Theory, Method, Applications* von 1999 auf der These einer koevo-
lutionéren Beziehung zwischen Natur- und Sozid system. Wesentliches Kriterium fr Nachhaltig-
ket igt hier die Erhatung und Verbesserung der Funktions- und Entwicklungsfahigkeit der Tell-

5

erschienenim April 2000
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systeme Humansystem (Sozid system + personliche Entwicklung + Staet/ Verwatung), Versor-
gungssystem (Infrastruktur + Wirtschaftssystem) und Natursystem (Umwelt und Ressourcen).

Diese ,,Funktions- und Entwicklungsfahigkeit* wird beschrieben durch 7 Grundorientierungen
bzw. Letwete Umwdtkompatibilité, Wirksamkeit, Handlungsfreiheit, Sicherheit, Anpas-
sungsfahigkelt, Koexistenz und Befriedigung psychischer Bedirfnisse. Der Grad der Nachhdtig-
keit wird dann Uber zwei Fragestellungen erhoben: Inwiewelt werden die Leitwerte in den 3
Sysemen efllt und inwiewet tragen sSe zur Erflllung der Letwerte in den anderen beiden
Systemen bei? Daraus entstand ein Basis-Set von 42 Indikatoren (3 Systeme x 2 Fragestellun-
gen x 7 Letwerte), das exemplarisch fir die Region Oberdsterreich und fiir Neusedland vorge-
legt wurde. Dartiber hinaus wurde fir die globae Ebene ein detaillierteres Set von rund 300 In-
dikatoren vorgelegt, in dem ale 6 Subsysterne mit durch jewells mehrere Indikatoren beschrie-
ben werden.

— ,Sugtainable Community Indicators‘ von M. Hart:

In dieser in der zweiten Auflage 1999 erschienenen Studie® wird eine umfangreiche Liste von
rund 500 Indikatoren zu den Themen Wirtschaft (103 Indikatoren), Bildung/Erziehung (41),
Umwdt (95), Regierung (22), Gesundheit (38), Wohnen (31), Bevdlkerung (5), offentliche S-
cherheit (22), Erholung/Freizeit (17), Ressourcennutzung (62), Gesdlschaft (32) und Transport
(38) présentiert, die jeweilsin einzelnen Unterthemenbereiche gegliedert sind.

- Forschungsstatte der Evangelischen Studiengemeinschaft (F.E.S.T.):

In einem ersten Schritt wurde hier 1997 fur Heidelberg und den Rhein-Neckar-Krels in einem
diskursvem Prozess unter Beteiligung von gesdllschaftlichen Gruppen und Experten ein 60 Indi-
katoren umfassendes System erarbeitet. Untergliedert wurde dieses in die drei Bereiche U
wdlt, Wirtschaft und Gesdllschaft/Soziades sowie jewells sechs Themenfelder (bzw. Zidstdlun-
gen). Fir den Bereich Wirtschaft wurden be spielsweise die folgenden Zide formuliert: ,,Gleich-
madge Vertelung der Arbeit” (Indikatoren: Arbeitdosen-Quote, AL-Antell Frauen, Tellzeitbe-
schéftigungs-Quote), ,, Angemessenheit be privatem Verbrauch und Haushatsausstattung” (Indi-
katoren: Wohnflache pro Person, Pkw pro 1.000 Einw., Anteil Uberschuldeter Haushate) oder
»Gesunde Struktur der offentlichen Haushdte® (Indikatoren: Schulden der Kommune je Einw.,
Antell der Persond-Ausgaben im kommunaen Haushdlt).

Auf dieser Basiswurde ein Indikatorensystem zur Lokalen Agenda 21 - ebenfals diskursv - a-
gdlt, das 2000 in jewells vier Landkreisen (und dort in jewells einer Kommune) in Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen und Thiringen erprobt wurde. Dieses System umfasst die 4 Be-
reiche Okologie, Okonomie, Gesdllschaft und Partizipation. Diese werden durch jeweils 6 The-
menbereiche konkretisiert, fir die jewells ein Kern-Indikator und dazu jewells drel Unter-Indi-
katoren festgel egt wurden.

— Indikatorensystem der Stadt Seattle (Washington, USA):

Das im Zuge des Konzepts ,, Sustainable Sedttle’ entwickdte Indikatorensystem umfasst 42
Schitissdindikatoren: 11 fir den Umwetbereich, 8 fir den Bereich Wirtschaft (AL-Rate und
Beschéftigungskonzentration, Vertellung privaten Einkommens, notwendige Arbeit zur Befriedi-
gung der Grundbedirfnisse, Bezahlbarkeit von Wohnraum, in Armut |ebende Kinder, Kapital-
stock der Gemeinde) sowie 23 fur den soziden Bereich (zu den Themen Bevolkerung, Jugend
und Aushildung, Gesundheit und Gemeinde eben) ausgewahit. Die ermittelten Daten werden der
Bevdlkerung regdméaldig zur Kenntnis gegeben.

6 abrufbar unter der Internet-Adresse www.sustai nablemeasures.com
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— Wadtbank:
Das Indikatorensystem ,,World Development Indicators® der Weltbank stellt das bel wietem
umfassendste Set dar, dessen grof3er Vorzug darin besteht, dass Daten hierfir seit rund mehr ds
40 Jahren wetweit fur ungefahr 150 Staaten erhoben werden. Insgesamt rund 600 Indikatoren
werden hier den folgenden 6 Kategorien zugeordnet:
- ,World View" (z. B. Wirtschaftsumfang und -struktur, geschlechtsbezogene Differenzen);

- ,People’ (Bevolkerungsdaten, Arbeitsmarkt, Einkommensvertellung/Armut, Bildung, Ge-
sundheit);

-, Environment”;

- ,Economy* (z. B. BIP, Struktur von Produktion, Exporte/lmporte, Nachfrage, Investitionen;
Gdd, Preise, Zahlungshilanz, Verschuldung);

-, States and Markets® (z. B. Aktienmérkte, Steuerpolitik, staatl. Unternehmen, Verkehrsini-
rastruktur, Wissenschaft/Technologie) sowie

- ,Globd links' (z. B. Umfang/Struktur des Handds mit Gitern/DL, Finanzstrome, Rei-
se/Tourismus, audandische Arbeitnehmer).

— World Resources Institute:

Im Rahmen des kontinuierlich erscheinenden Berichts ,, World Resources® sollen hiermit die glo-
baen Entwicklungstrends aufgezeigt werden. Neben o6kologischen werden hier auch rund 20
der 6konomischen Dimension zugeordnete Indikatoren verwendet (Umfang/Struktur des BIP,
Verschuldung, Preis/Warenindices, Investitionen im/vom Audand; Energie) sowie rund 80 In-
dikatoren fir die sozide Dimengon (zu den Bereichen Bevdlkerung, Gesundheit, Stadtentwick-
lung, Landwirtschaft/Erndrung).

— Lebensqualitats bzw. Fortschritts-Indikatoren Stadt Jacksonville (Florida, USA):

Das ersdmals 1985 erhobene System umfasst insgesamt ca. 90 Indikatoren bezogen auf neun
Themenbereiche: Wirtschaft, Offentliche Sicherheit, Gesundheit, (Aus)Bildung, Umwelt, Mobi-
lité&t, Regierung/Palitik, Sozidle Umwelt sowie Kultur und Freizait.

Nachfolgend sind die ein-dimensonaen Indikatorensysteme aufgefiihrt, die in das Auswahlverfahren
e nbezogen wurden:
fur die 6kologische Dimenson sind dies
- die,Environmenta Signas‘ 2000 der Européischen Umweltagentur,
- die, Environmentd Pressure Indicators' von EUROSTAT,

- der Bericht des Fraunhofer Indtituts fir Systemtechnik und Innovationsforschung fur das Um-
weltbundesamt: ,, Weiterentwicklung von Indikatorensystemen fir die Umwe tberichterstattung*
von 1996,

- das britische Indikatorensystem ,, Indicators of Sustainable Development” von 1997 sowie
- der Deutsche Umwdt-Index (DUX) des Umwe tbundesamtes;

fur die sozide und 6konomische Dimension Snd es

- das vom Deutschen Indtitut fir Wirtschaftsforschung (DIW) seit 1984 jahrlich erhobene , So-
ziodkonomische Pand“ (SOEP),
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- das st 1978 vom WZB Berlin und vom ZUMA Mannhem erhobene Wohlfahrtssurvey bzw.
das System Sozider Indikatoren,

- das Sozidportrait Europas von EUROSTAT,

- der Aktionsplan fur Kultur und Entwicklung, verabschiedet anlddich einer UNESCO-
Konferenz 1998

- OECD: Education at a Glance von 1997
- dasIndikatorensystem der Deutschen Bundesbank,

- T. Fues Indikatoren fir die Nachhaltigkeit der deutschen Beziehungen zum Siiden (INEF
Report Nr. 34/1998).

3. Listeder Indikatoren fur das HGF-Projekt

Wie schon angesprochen, beziehen sich die Indikatoren der nachfolgend aufgefiihrten Liste auf die
einzelnen Nachhdtigkeitsregeln. Der konzeptiondlen Kernidee des Ansatzes folgend sind diese Re-
geln in subgtantidle Was-Regeln und ingrumentelle Wie-Regeln unterteilt. Dabel werden die Was-
Regdn, die die Mindestbedingungen fur eine nachhatige Entwicklung beschreiben sollen, auf die
jeder Mensch heute und in Zukunft einen moraischen Anspruch hat, den drel generellen Zidlen nachr
hdtiger Entwicklung zugeordnet: Sicherung der menschlichen Existenz, Erhdtung des gesdllschaftli-
chen Produktivpotentids sowie Bewahrung der Entwicklungs- und Handlungsmdglichkeiten einer
Gesellschaft.

Wie oben schon angesprochen, orientierte sch die Indikatorenauswvahl auch an den wichtigsten in
Wissenschaft und Offentlichkeit diskutierten Problemfeldern im globalen und nationalen Malstab. Im
Okologischen Bereich sind dies Themen wie Klima und stratosphérische Ozonproblematik, L uftver-
schmutzung, SiiRwasserknappheit, Wasserverschmutzung, Bodendegradation, Riickgang der Arten-
vidfdt oder die Abfdlproblematik. Im soziden, 6konomischen und indtitutiondllen Bereich handelt es
sich um die mangelnde Versorgung mit Grundgitern (Erndhrung, Wohnung, Gesundhelt usw.), Ar-
beitdosgkelt, Verletzung eementarer Menschenrechte auf gesdllschaftliche Teilhabe, Staatsverschul-
dung, ungleiche Einkommensvertellung, abnehmende Finanzierbarkeit der soziden Sicherungssyste-
me, Legitimitatsprobleme représentativer Demokratien oder nicht-adéquate Strukturen in Verwaltung
und Planungsbehtrden.

Be enigen Regeln efolgte die Zuordnung der Indikatoren strukturiert nach solchen Problemfeldern.

Dabe is esim Prinzip in viden Falen weder mdglich noch snnvoll, Indikatoren nur einer Regdl bzw.
enem Problemfeld zuzuordnen. Gerade im Hinblick auf die Andyse von Verknipfungen zwischen
einzelnen Regen oder Problemen kdnnen durch Mehrfachzuordnungen solche Wechsdwirkungen
(interlinkages) deutlich gemacht werden. In den Félen, in denen dies hier praktiziert wurde, wurden
Zweitzuordnungen in Kursvschrift gekennzeichnet.
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Regeln

GenerdleZide

Sicherung der menschli-
chen Existenz

Erhaltung des gesell-
schaftlichen Produktivpo-
tentials

Bewahrung der Entwick-
lungs- und Handlungsmaog-
lichkeiten

- Gewadhrleistung der Grund-
versorgung

- Schutz der menschlichen
Gesundheit

- Selbsténdige Existenzsiche-
rung

- Gerechte Verteilung der Um:
weltnutzungsmdglichkeiten

- Auggleich extremer Einkom-
mens- und V ermégensunter-
schiede

- Nachhaltige Nutzung erneu-
erbarer Ressourcen

- Nachhaltige Nutzung nicht-
erneuerbarer Ressourcen

- Nachhaltige Nutzung der
Umwelt as Senke

- Vermeidung unvertretbarer
technischer Risiken

- Nachhaltige Entwicklung der
Sach-, Human- und Wissens-
kapitas

- Chancengleichheit im Hinblick
auf Bildung, Beruf, Informati-
on

- Partizipation an gesell schaftli-
chen Entscheidungsprozessen

- Erhaltung des kulturellen
Erbes und der kulturellen Viel-
fdt

- Erhaltung der kulturellen
Funktion der Natur

- Erhaltung der sozialen Res-
sourcen

Abbildung 3: Was-Regeln und ihre Zuordnung

Liste der Wie-Regeln:

— Interndisierung der 6kologischen und sozialen Folgekosten
—  Angemessene Diskontrate

—  Begrenzung der Staatsverschuldung

—  Fareinternationae Wirtschaftsbeziehungen
— Internationale Kooperation
—  Resonanzféhigket gesdllschaftlicher Inditutionen
— Rdflexivitét gesdlschaftlicher Ingtitutionen

—  Seuerungdahigkat

—  Sdbggeuerungsfanigkeit
— Machtausgleich

— Rechtsscherhet




3.1 Substantielle Was-Regeln
3.1.1 GenerellesZiel: Sicherung der menschlichen Existenz

Regel

Indikatoren

Grundversorgung:

»Fur ale Mitglieder der
Gesellschaft mussein
Mindestmal’ an Grund-
versorgung (Wohnung,
Erndhrung, Kleidung,
Gesundheit) sowie die
Absicherung gegen
zentrale Lebensrisiken
(Krankheit, Invaliditét)
gewahrleistet sein”

Sicherung der Existenz generell

Schlusselindikatoren:

- Anteil der in Armut lebenden Bevolkerung’

- objektiver Leitindikator: HPI-2°

zusétzliche Indikatoren:

- Anteil der Bevolkerung, der gesetzlich oder privat sozialversichert ist
- subjektiver Indikator: Allgemeine Lebenszufriedenheit

siehe auch:

selbstst. Existenzsich.:  Zahl und Anteil der Sozial hilfeempfanger®

Gesundheit

Schlusselindikatoren:

- Lebenserwartung

- Kinder- und Mittersterblichkeit

- Gesundheitszustand (z.B. Krebshaufigkeit, Herz u. Kreislauferkrankungen
zusatzliche Indikatoren:

- Anzahl der Arzte pro Tausend Einwohner

- Antell Gesundheitsausgaben am BIP

- Zufriedenheit mit der Gesundheitsversorgung (subjektiver Indikator)

- Versorgungsqualitét durch Krankenversicherung (z. B. Zuzahlungen)

- Anteil der Gesundheitsausgaben fur Prévention zu Anteil der Ausgaben fir die Behandlung

Ernahrung

Schlusselindikatoren:

- Anteil an Personen mit Ubergewicht an der Bevélkerung (BMI*° iiber 25)

- Konsum an Obst und Gemiise pro Woche und Kopf in kg

- Erreichbarkeit: Anteil der Gemeinden ab einer bestimmten Einwohnerzahl ohne L ebensmittel-
geschéft

zusatzliche Indikatoren:

- Offentliche Ausgaben fur Erndhrungsberatung und -erziehung

- Unternehmenskonzentration im Lebensmittelhandel

- Anteil der Erndhrungsausgaben an gesamten Ausgaben der priv. Haushalte

Wohnen

Schlusselindikatoren:

- Anteil der Ausgaben fur Wohnung und Nebenkosten am verfugbaren Einkommen
- Anzahl und Anteil der Obdachlosen in der Bevélkerung

- Anzahl der Bezieher von Wohngeld

zuséatzliche Indikatoren:

- Wohnfl&che pro Person (evtl. aufgeschliisselt nach Bevdlkerungsgruppen)

- Qualitét der Wohnumwelt (L &rmbel &stigungen, gestorte Sozial beziehungen)

- Zufriedenheit mit Wohnbedingungen (subjektiver Indikator)

- Ausgaben fir (sozialen) Wohnungsbau in Prozent des Haushalts und absolut

Bildung

Schlusselindikatoren:

- Ausgaben fur Bildung in Prozent des BIP

- Anteil Erwachsener ohne ausreichende Schreib- und Leseféhigkeit (funktionale Anal phabeten)
- Anteil Jugendlicher ohne Schulabschluss

- Anteil Jugendlicher ohne Berufsausbildung

zuséatzliche Indikatoren:

- Lehrer-Schiiler-Quote

- Zufriedenheit mit der Ausbildung (subjektiver Indikator)

" Armut ist wiefolgt definiert: geringeres verfiigbares Einkommen als x Prozent (x = 40%, 50% , 60%) des Durch-

schnittseinkommens.

8 Aggregierter UNDP-Index misst Armut in Industrielandern
° Als eigener Indikator ausgewiesen, weil der Bezug von Sozialhilfe haufig nicht in Anspruch genommen wird
°BMI: Body-Mass-Index [K 6rpergewicht (kg)/K drpergréRRe zum Quadrat (rre)]
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Regel

Indikatoren

Schutz der menschlichen Gesundheit:

»Gefahren und unvertretbare Risiken fir
die menschliche Gesundheit durch
anthropogene Einwirkungen sind zu
vermeiden®

Schliisselindikatoren:

- Anzahl der Tage, and denen die Luftschadstoffbelastung in Ballungsraumen/
landlichen Gebieten die Richt-/Grenzwerte fir PM 49, CO, NO,, NMVOC,
O3, SO, Uberschreitet

- Anteil der Bevolkerung, fir die ein vorgegebener mittlerer Larmpegel ber-
schritten wird

- Konzentrationen von Schwermetallen (Cadmium, Blei, Quecksilber) im Ge-
webe von Menschen und Tieren

- Konzentrationen gefahrlicher, persistenter organischer Verbindungen (POPs:
Dioxine; polychlorierte Biphenyle, PCB; Pentachlorphenol, PCP; polyzykli-
sche aromatische K ohlenwasserstoffe, PAK) im Gewebe von Menschen und
Tieren

zusatzliche Indikatoren:

- Innenraumbelastung

- UVB: Zahl der Tage, an denen eine bestimmte Strahlungsintensitét Uberschrit-
ten wird

- PCB-Gehalt von Frauenmilch

- Anzahl gemeldeter Salmonellenerkrankungen

Regel

Indikatoren

Selbstandige Existenzsicherung:

»Fur alle Gesellschaftsmitglieder ist die
Maoglichkeit einer Existenzsicherung
(einschliefdlich Kindererziehung und
Altersversorgung) durch frei Gbernon+
mene Tatigkeit zu gewahrleisten”

Schlusselindikator en:

- Zahl und Anteil der Sozialhilfeempféanger

- offizielle Arbeits osenquote

- Anzahl Langzeitarbeitsoser (1 Jahr und lénger)

zusatzliche Indikatoren:

- erweiterte Arbeitslosenquote (einbeziehend: registrierte Arbeitslose, Stille
Reserve)

- Quotient aus Arbeitszeit fir bezahlte und unbezahlter Arbeit

- Anteil Vall-, Teilzeit- und geringfligig Beschéftigter sowie Selbstandiger

Regel

Indikatoren

Verteilung der Umweltnutzung:

»Die Nutzung der Umwelt ist nach Prinz-
pien der Gerechtigkeit unter fairer Beteili-
gung aller Betroffenen zu verteilen*

Schlusselindikatoren:

- CO,-Emissionen pro Kopf im internationalen Vergleich

- Anzahl der ratifizierten internationalen Abkommen zur Verteilung der Um-
weltnutzung im Vergleich zur Gesamtzahl

zusétzliche Indikatoren:

- Entwicklung der Energie- und Rohstoffproduktivitét

- ProKopf Energieverbrauch in Relation zum durchschnittlichen globalen Ener-
gieverbrauch pro Kopf

- ProKopf Rohstoffverbrauch in Relation zum durchschnittlichen globalen
Rohstoffverbrauch pro Kopf

- Pro Kopf Wasserverbrauch in Relation zum durchschnittlichen globalen
Wasserverbrauch pro Kopf

- Fischfangmengen pro Kopf im internationalen Vergleich

- Anzahl von Nichtregierungsorganisationen, die am Zustandekommen interna-
tionaler Abkommen beteiligt sind
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Regel Indikatoren
Einkommens- und Vermodgensvertei- Schlusselindikatoren:
lung: - Gini-Koeffizient

L, Extreme Unterschiede in der Einkom-
mens- und Vermogensverteilung sind
abzubauen“

- Theil 1- bzw. Theil 2-Koeffizient™

zusatzliche Indikatoren:
- Zahl/Anteil der Einkommens-/V ermégensmillionére pro Bevolkerung
- Relation zwischen oberstem und unterstem Einkommens-Quintil

siehe auch:
Grundversorgung:  Anteil der in Armut lebenden Bevdlkerung

3.1.2 GenerellesZiel: Erhaltung des gesellschaftlichen Produktivpotentials

Regel

Indikatoren

Erneuerbare Ressourcen:

»Die Nutzungsrate erneuerbarer Ressour-
cen darf deren Regenerationsrate nicht
Uberschreiten sowie die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des jeweiligen Oko-
systems nicht gefahrden”

Biodiversitat, empfindliche Okosysteme

Schliis