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0. Vorbemerkung

Die Ergebnisse der Arbaiten zum Arbeitspaket 2 ,,Umsetzung des Leitbildes auf unternehmerische,
regionae und kommunae Ebene" werden in diesem zusammenfassenden Bericht und den folgenden
sechs Materiaienbanden dokumentiert:

Materialienband 2A  R. Stransfeld:
Regionde Okonomie ds raumlicher Orientierungsansatz fir integrierte Nachhaltigkeit. Eine Be-
sandsaufnahme: Mé&rz 1999

Materialienband 2B  R. Stransfeld
Regionale Okonomie firr integrierte Nachhaltigkeit: Ansatz und Redlitat. Dezember 1999

Materialienband 2.C  W. Fischer
Zukunftsfahige Entwicklung in den deutschen Bioreservaten. April 1999

Materialienband 2.0  P. Dippoldsmann
Umsetzungen des Leithbilds Sustainable Development auf |okal-gesdllschaftlicher Ebene.
August 1999

Materialienband 2.E  Ph. Gray
Umsetzung des Lethilds ener nachhatigen Entwicklung in deutschen Unternehmen:
Dezember 1999

Materialienband 2F  R. Krumm
Der lokale Agenda 21-Prozess in Deutschland:
Einige wirtschaftswissenschaftliche Anmerkungen. Mérz 1999



Leitbild Nachhaltige Entwicklung: Umsetzung auf unternehmerischer, regionaler und lokaler Ebene

1 EINLEITUNG

1.1 Konzept: Aufgabe und Arbeitsdefinition

Dieser Bericht beschéftigt Sich mit der Untersuchung von Projekten und Aktivitéten, die in expliziter
oder impliziter Weise versuchen, das Lethild "Nachhdtige Entwicklung' konkret auf loka-
gesdIschaftlicher und unternehmerischer Ebene umzusetzen'. Die Untersuchung informiert Gber den
aktuellen Stand der Umsatzung der nachhdtigen Entwicklung in Deutschland. Aufgrund des inzwi-
schen erreichten Stands loka-gesdlschaftlicher Nachhatigkeitsaktivitéten sowie mit Blick auf das
generdlle Zid der HGF-Studie wird keine erschopfende Beschreibung angestrebt, sondern eine ane-
lytische Bewertung typischer Aktivitéten. Die Frage wird gestelt: Wie nachhdtig ist die dieser Akti-
vitéat untersellte oder damit verbundene Entwicklung? Erkenntnisse sollen durch die Untersuchung
dariber gewonnen werden, was nachhdtige Entwicklung in der Praxis bedeutet, wie weit ihre Un
Setzung vorangekommen ist, was das Potentia bisheriger Ansétze ist, und wie diese, auch durch
weitere Forschung, weiter zu fordern wéaren.

Im Verbundprojekt bilden diese Informationen ein empirisches Fundament fir die konzeptiondlen
Arbeiten (bzw. ein Gegengewicht zu ihnen); Se zeigen den erreichten Stand in Deutschland und &-
madglichen eine erge Beurteilung des bisherigen Handelns verschiedener Akteure; und Se zeigen die
Ursachen (systematisch, strukturdl, indtitutiondll usw.), die zur Erflllung bestimmter Ziele der nachr
hatigen Entwicklung, aber auch zu ihrem Verfehlen flhren; daraus lassen sich mogliche Schiul¥olge-
rungen fir die verschiedenen Akteure, einschlieldich der Wissenschaft (Forschungspolitik) ableiten.
Insgesamt erlaubt diese Untersuchung eine Riickkoppelung der Erfahrungen bei der Umsetzung der
nachhaltigen Entwicklung zu der wissenschaftlichen Ebene, die in den anderen Teilprojekten bear-
beitet wird. In dieser Weise sdllt das Tellprojekt ein Element im "Such- und Lernprozef3' nachhalti-
ger Entwicklung dar.

Ausgehend von der Rio Deklaration und der Agenda 21 werden folgende vier konkrete Bereichen
bzw. Ebene betrachtet:
- regionaes Wirtschaften
Biosphérenreservate
kommunale Initiativen (Lokale Agenda 21)
Unternehmen.

Konzeptiond| konzentriert Sch der Bericht auf die unternehmerische und die regiond-kommunae
Ebene. Diesen unteren Ebenen der Gesdlschaft wird von der Agenda 21 eine entscheldende Rolle
bei der Umsetzung von Sustainable Development? zugewiesen, und sie werden in der politischen
Diskusson haufig explizit in Bezug genommen (z.B. in der "Bremer Erkl&ung” von 1997: sehe Dip-
poldsmann, 1999). Die regionden wirtschaftlichen Aktivitéten sowie die Biogphérenreservate sind
wichtige spezifische Versuchstelder fur innovative Wege.

! Zur Terminologie: In der Regel wird in diesem Bericht der Begriff "nachhaltige Entwicklung" verwendet. In eini-
gen Féallen und v.a. im Kapitel 4) wird die englische Bezeichnung " Sustainable Development™ benutzt, um auf die
aktuelle Diskussion hinzuweisen.

% Siehe FuRnote 1.
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Es wurde versucht und grofdenteils erreicht, einen gemeinsamen Rahmen fir die Recherchen in die-
sen Bereichen anzuwenden. Das gemeinsame Zid i es, durch die Aufarbeitung und Beurteilung des
Entwicklungsstands |oka-gesdlschaftlicher Aktivitéten, Ansdtze und Grundlagen fir eine Welterent-
wicklung von Sustainable Development herauszuarbeiten, die Uber den im wissenschaftlichen, politi-
schen und 6ffentlichen Diskurs erreichten Diskussons- und Erkenntnisstand hinausgehen. Innerhab
dieses Rahmens ergaben sich einige Unterschiede im Ansaiz, vor dlem was die Bedeutung eines
"integrativen" Ansatzes angeht (Sehe 1.2). Diese Unterschiede unterstreichen die Komplexitét des
Themas und spiegen die rede Vidfdt der Ansitze zur Umsetzung wider. Sie hindern nicht daran,
Gemeinsamkeiten und Ubergreifende Schiuf¥olgerungen zu finden. Bestimmte Unterschiede (z.B. im
Auswahl der Stichprobe) sollten aber im Auge behdten werden, wenn die Daten verglichen werden.

1.2 Vorgehensweise

Die grundlegenden Fragen dieses Tells des Projekts sind: Ergens, welche Aktivitéten werden in
Deutschland unter dem Begriff "Nachhdtigkeit" bzw. nachhdtige Entwicklung durchgeftinrt, und wel-
che Aktivitéten laufen unter anderen Namen, die ds nachhdtig einzustufen snd? Zweitens, wie snd
diese Initiativen zu bewerten? Im Falle der Projekte, die sch explizit ds "nachhdtig” verstehen, kann
die Frage so formuliert werden: "Wie nachhdtig ist die Nachhdtigkeit?'

Auswabhl der Initiativen

Angestrebt wurde, dal3 die auszuwahlenden Projekte folgenden Kriterien genligen:

- dch auf substatlicher bzw. unternenmerischer Ebene befinden

- innovativ sind, d.h. mdglichst Uber die traditiondlen Anséitze (etwa Umwettechnik oder gesetzli-
che Umweltstandards) hinausgehen

- mindestens zwel der drei "Saulen” der Nachhatigkeit betreffen.

Waéhrend Biosphérenreservate und die LA 21 von ihrem Entstehen her mit Nachhdtigket explizit
verbunden sind, ist die Verwendung des Begriffs bal Unternehmen und den regionaen wirtschaftli-
chen Aktivitéten eher ungleichmadig. Die explizite Verwendung des Begriffs "Nachhdtigkeit” (oder
"Sugtainable Development™) ist aso kein zwingend notwendiges Kriterium fur eine nachhaltigkeitsre-
levante Aktivitét, und weitere Kriterien miissen herangezogen werden. Relevante Merkmale sind zum
einen die in der Agenda 21 niedergelegten Mal3stdbe, die den Nachhatigkeitsbegriff konkretiseren.
Zum anderen werden die Projekte nach ihrer faktischen oder symbolischen Signifikanz fur die Un-
setzung von Nachhdtigkelt ausgewahlt. Dabel werden insbesondere innovative Ansétze berticksch-
tigt, sowie solche, die einen holistischen Anspruch haben.

Grenzen der methodischen Uniformitét

Diese Kriterien waren zwar richtungsweisend, aber es stellte sich heraus, dal? eine absolute Unifor-
mit&t nicht immer moglich bzw. snnvoll war. Zum einen ergibt sch aus den unterschiedlichen Hinter-
grinden der einzelnen Ebenen, dal3 die jeweilige Verfigbarket von operationden Kriterien fir nach-
hatige Entwicklung sehr verschieden ist. Bel den Biosphérenreservaten und der LA 21 werden o-
perationale Kriterien oder zumindest spezifische einschldgige Quedlen "mitgdiefert” — auch wenn diese
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letztendlich nicht ohne weltere Ausarbeitung ausreicher?. Beim regionaen Wirtschaften gibt es keinen
derartigen formaen Bezugspunkt. Bel den Unternehmen gibt es hingegen eine Vidzahl von verschie-
denen Ansdtzen, die erst enma kritisch betrachtet werden missen, um operationde Kriterien aus-
zuwéhlen.

Insbesondere auf der Ebene des regionden Wirtschaftens war das Kriterium des regionden Bezugs
a priori entscheidend. Fir Biosphérenreservate (BR) und die LA 21 it der regionde Bezug konsti-
tutiv. Eine Beschrénkung der Untersuchung der Unternehmen auf den regionalen Raum war hingegen
nicht snnvoll, da es den Grofdell der konventiondlen Wirtschaft ausgeschl ossen hétte.

Die verschiedenen Ausgangspunkte fiihren auch dazu, dal3 die Bedeutung eines "integrativen” Ansat-
zes auf den einzelnen Ebenen jewells unterschiedlich ist. Be den BR und LA 21 is meis das Prob-
lem, Uber die 6kologische Ebene hinauszukommen, wéhrend be Unternehmen im Gegentell die wirt-
schaftliche Dimension gewissermal3en gegeben igt, und die Herausforderung besteht darin, diese mit
den anderen Dimensionen zu kombinieren. Die Untersuchung des regionden Wirtschaften sdlt wie-
derum von vornherein den normativen Angpruch der Integration dler drel Dimensionen (zusammen
mit dem regionaen Bezug). Im Materidienband 2.F wird aus Sicht der Wirtschaftswissenschaft - im
Kontrast zu den anderen Kapiteln - argumentiert, dal3 nur fir die 6kologische Dimension lokae
Standards aufzustellen sind.

Letztlich steht in jedem Bereich bzw. auf jeder Ebene eine andere Art von Daten zur Verflgung;
diese unterscheiden sch wesentlich voneinander in bezug auf Volumen, Inhat und Quelle. Wéhrend
be den BR ene genau abgegrenzte Lige von Fdlen exidiert, is dies auf den anderen Félen vid
weniger der Fl.

Beschreibung und Auswertung

Erges Zid war es, fir die ausgewahiten Initiativen auf jeder Ebene folgende Aspekte, abgestimmt auf
die Gegebenheten der jewelligen Ebene, zu beschreiben. Folgende Kriterien werden in diesem Be-
richt diskutiert:

1) Akteur und Motivationen fir ene Beschéftigung mit der nachhatigen Entwicklung.

2) Vergtandnis von Nachhaltigkeit; angesprochene Dimensionen (6kologisch/ wirtschaft-
lich/ sozid u. gegebenenfals inditutiondl), Zidkonflikte usw.

3) Programme, Maflinahmen und Instrumente: Zidsetzung; wie die Ziee in der Praxis
umgesetzt werden.

4) Hemmnisse und Realiserungsprobleme, zB. Interessenkonflikte, unterschiedliche
Wertpositionen, inditutionelle/ politisch-soziade Voraussetzungen, Politikmodele,

% Aus diesem Grunde wird in der Untersuchung zur LA 21 den Begriff von Sustainable Development im Sinne des
Brundtlandberichts und seiner Umsetzung in der Agenda 21 und der Lokalen Agenda 21 (Kap 28) noch mal ndher
ausgefhrt.

6
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In diesr Andyse werden die Natur der Nachhatigkeitsnitiativen, die treibenden Kréfte und die
blockierenden Faktoren identifiziert. Mit diesen Informationen sollten die Bedeutung der Initiativen
auf der generellen Ebene evauiert sowie Defizite in bezug auf die ordnungspolitischen Rahmenbedin-
gungen identifiziert werden.

Aufgrund dessen, dal3 die LA 21 vor dlem die Kommune as palitisch-adminigratives Sysem (PAS)
in die Verantwortung nimmt und die Einzdinitiativen im Rahmen des kommunaen Gesamtprozesses
auf ihre Angemessenheit fir Sustainable Development eingeschétzt werden miissen, lag der Blick in
diesem Fal schwerpunktmaldg auf dem kommunal-staatlichen Aspekt as Gesamtprozel3.

Die Studien sttitzen sch zum einen auf die Andlyse "grauer Literatur” - etwa Verdffentlichungen der
betelligten Akteure (Kommune, Unternehmen), Berichte von Ingtituten der angewandten Forschung -
und zum anderen, in unterschiedlichem Mal3 auf direkte Kontakte mit Beteiligten durch telefonische
oder personliche Interviews oder schriftliche Umfragen.

Auf Basis der Analysen der einzelnen Ebenen wurde dann dieser Gesamtbericht erarbeitet, der re-
ben zusammenfassenden Darstelungen der einzelnen Studien (ausfiihrlich: sehe Materidienbande)
Ubergreifende Schluf3folger ungen fur Praxis, Politik und Wissenscheft enthalt.

Die folgenden Kapitd enthaten Kurzfassungen der Ergebnisse fr die jeweiligen Ebenen, sowie eine
Zusammenfassung.
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2 REGIONALES WIRTSCHAFTEN*

Unter diesem Begriff wird der Frage nachgegangen, ob und inwieweit unter gegenwértigen Rahmen-
bedingungen Wertschopfungsketten und Austauschbeziehungen exigtieren, deren Ressourcen und
Akteure weitestgehend einer Region zuzuordnen sind (Stransfeld, 1999). Veranlald war diese Be-
trachtung durch die Annahme, dal? unter den Bedingungen der Globdisierung integrierte Nachhaltig-
keit nicht zu rediseren sai, somit Regionditét eine ausschtsreiche Orientierung darstellen konne.

In der Betonung der raumlichen Dimension gleicht der Ansatz dem Konzept des Biosphérenreservats
(n&chstes Kapitel). Letztere werden aber spezifischer definiert. Die ausgewshlten Projekte decken
ein breites Aktivitétsspektrum ab. Die Recherche war an zwei Aspekten orientiert: Féle zu finden,
die erstens mindestens zwel der Nachhatigkeitsdimens onen (6kologische, 6konomische und sozide)
zuzuordnen sind und die zweitens 6konomisch selbsttragend sind — somit eine positive Pergpektive
auf die Frage vermitteln "Wie nachhdtig ist die Nachhatigkeit?' Dies, wie gesagt, unter Wahrung der
Regionditét.

2.1  Verstandnis der Nachhaltigkeit

Andersads z.B. bel der Untersuchung der Lokaen Agenda 21 (Kapitel 4) war hier nicht der explizite
Nachhaltigketsbezug gefordert. Vidmehr ging es darum, tragféhige Handlungskonzepte zu finden, in
denen Nachhaltigkeitshedingungen faktisch erflllt werden. Dabel war es unerheblich, ob die Akteure
Uber ein entsprechendes Nachhaltigketsverstandnis verfligen. Im einzelnen sind durchaus oft 6kolo-
gische Ziele handlungdeitend. Diesist aer nicht mit einem entwickdten Vergandnis einer integrierten
Nachhaltigkelt gleichzusetzen.

2.2 Programme und MaRRnahmen (Inhalt der Initiativen)

Im Verlauf der Untersuchung erwies es sch ds zweckmddg, die eruierten Fale neun Kategorien
zuzuordnen: Regionde Sdbstversorgung mit landwirtschaftlichen Produkten / Bauen und Wohnen /
Textil/Bekleidung / Nachwachsende Rohstoffe / Energie / Ortsnahe Produktion und lokale Dienst-
leisungen / Sozide Unternehmen / Lokaeregionde Gesamtkonzepte / Tauschringe/Geldsysteme.
Mutmaldich snd in diesen Sphéren in Deutschland ungefédhr ene habe Million Menschen aktiv.

Es zeigt sch, dal3 unter den gegebenen Rahmenbedingungen nur wenige Kongellationen moglich
sind, in denen ale Nachhdtigkeitsaspekte unter der Malgabe der Regionditét redisert werden kon-
nen. Dazu zéhlen Beispidle der Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte in der Stadt (Bau-
ernmarkt Berlin-Schmachtenhagen) sowie das soziad-tkologische Markthaus-Konzept aus Mam+
hem.

Die meisten anderen Ansdize verfehlen ein oder mehr Nachhatigkeitskriterien. In viden Fdlen it ein
Projekt dkologisch und 6konomisch nachhaltig ausgerichtet, muf? aber den regionalen Bezug bei

* Siehe auch Materialienbénde 2.A und 2.B: R. Stransfeld, Regionale Okonomie als raumlicher Orientierungsanstz
fur integrierte Nachhaltigkeit. Eine Bestandsaufnahme. Marz 1999, und R. Stransfeld, Regionale Okonomie fiir
integrierte Nachhaltigkeit: Ansatz und Realitét. Dezember 1999
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der Beschaffung bzw. auf dem Absatzmarkt weitgehend preisgeben, um bestehen zu konnen: z.B.
der regionale Windanlagenbau (Schieswvig-Holstein), die Herstellung von Kleidung aus Naturtextilien,
die Hergellung von Lehmbauplatten. Die Notwendigkeit, aul3erhab der Region zu verkaufen, ergibt
sch aus dem Nischengatus: In der Region ist die Nachfrage nicht ausreichend, um wirtschaftlich
bestehen zu kénnen. Oder: Rohgtoffe mit der erforderlichen Quditét snd in der Region nicht zu &-
haten. Das Verfehlen des Kriteriums der Regionditét beim Absatz bedeutet aber angesichts dag-
nierenden Wachstums moglicherweise einen Verdréngungswettbewerb zwischen den Regionen und
damit die Verletzung Ubergeordneter Nachhaltigkeitsprinzipien.

Neben dem Nischencharakter ist ein weiteres Merkma verschiedener Ansétze eine Charakteristik
der "Einmaligket". Selassen sch daher nur in begrenztem Mal3e Ubertragen (z.B. das "6kologisch
wirtschaftende’ Dorf Wulkow) und insbesondere nicht vervidfdtigen. Derartige Konzepte bendtigen
ein grofReres regionales Einzugsgebiet (Oko-Méarkte), so dal? ein weiterer Ansatz in der Region zum
Verdrangungswettbewerb flihren wiirde. Tauschringansétze bieten bestimmte sozide Vortelle, befin
den sch aber wirtschaftlich betrachtet in eéinem Dilemma: Nur wenn Se nicht lestungstahig snd, wird
ihr Status aul¥erhalb des normaen Steuer- und Wirtschaftsrechts akzeptiert. Sind sie wirtschaftlich
nicht leisungsféhig, it der Nutzen fir die Betalligten in einer Bedirftigkeitdage aber sehr begrenzt.
Im Ubrigen fuhrt oft der hohere Preis zu einem Nischendasain 6kologischer Produkte.

Wie fragil bereits erreichte Fortschritte sind, zeigen die Beispide der Windenergie und des Rapsils.
Deren Wirtschaftlichkat ist von politischen Entscheidungen - ndmlich von dem Stromeinspeisege-
etz respektive der EU-Agrarpolitik - abhéngig. Im Ubrigen stehen und falen viele der genannten
Ansdize mit der Bereitschaft Einzelner, Zet zu opfern und Frustrationen auf sch zu nehmen. B-
lahmt dieser Wille, brechen vide Initiativen zusammen.

2.3  Perspektive und Schluf3folgerungen fur die Politik

Die Regiondiserung der Wirtschaft ds Weg zur Umsetzung einer nachhdtigen Entwicklung zeigt
enige interessante Anséize, kann aber bisher die hohen Anspriiche der "Dreai-Saulen-" Nachhaltigkeit
(unter Berlickschtigung des regionaen Bezugs) insgesamt nur sehr begrenzt erfiillen. Generdll befin-
det sch "Regionditét” unter gegenwértigen Rahmenbedingungen im Widerspruch zur Wirtschaftlich-
keit. Masseneffekte etwa zur Bewdtigung der kritischen Lage im Beschéftigungssystem sind auf der
Basi's des bisher Vorhandenen schwerlich zu bewirken. Regionae Okonomie kann daher gegenwér-
tig nur marginae L ésungsbeitrage zur einer integrierten Nachhdtigkeit liefern.

Allerdings ist zweerlei zu bemerken: In einigen Falen scheinen Anderungen in den Rahmenbedingun-
gen moglich, die fir den Erfolg bestimmter Ansdize entscheidend sein konnten. Zweitens kdnnen
einzene Projekte, auch wenn se nicht dle Kriterien erflillen, durchaus snnvalle Beitrage in zwe oder
mehr "Saulen” legten, z.B. die "0kologischen” bzw. "soziden" Betriebe, die in Beschaffung bzw. Ab-
stz das Kriterium der Regionditét nicht erflllen.

Es wird einer Doppd strategie bediirfen, um Ansitzen regionaler Okonomie Geltung zu verschaffen.
Zum enen snd selbstverstdndlich individudle Initiativen erforderlich, die Ermutigung und Untersti-
zung verdienen, damit fiir eine regionale Okonomie agile und erfahrene Akteure bereitstehen. Zum
anderen miften durch entsprechende Rahmenbedingungen gingtige Milieus fur die Verbreitung sol-
cher Ansitize geschaffen werden. Das Zid sollte die Anregung origindrer Wertschopfungsprozesse

9
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san, die den Ansaiz "Aus der Region, fir die Region” verfolgen, um Abhangigketen (einschlieldich
Subventionen) von externer Seite zu vermindern - was von besonderer Relevanz fiir die neuen Bun-
dedander wére.

Auf der Ubergeordneten Ebene ist die Debatte Uber umwetbezogene Kosten konventiondlen Wirt-
schaftens, insbesondere des Trangports, natirlich wichtig. Diese Untersuchung deutet aber auf spez-
fische Strategien und Fragen mit Bedeutung fiir die regionde Wirtschaft hin:

die Erhthung des regionden "Know-how" durch entsprechende Qudlifizierungsansiize, um die
tellweise berats verlorengegangenen handwerklich-technischen Kompetenzen wiederzube eben,
z.B. auf dem Gebiet der nachwachsenden Rohstoffe;

die kritische Beurteilung von Fordermdglichkeiten: In enigen Bereichen sollte moglicherweise die
Technik vorangetrieben werden, in anderen (z.B. FHachsanbau) liegen die Probleme bam Anbau
und Marketing, und weniger bel der Technik;

eine Evaduation, ob die rechtlichen Hindernisse fir Tauschringe verringert werden sollten;

die Frage, inwiewalt die Reparaturfreundlichkeat von Haushdtsgeréten reguliert werden kann und
sollte.

Einige Technologien bzw. Moddle, deren Potential auf der regionalen Ebene in Deutschland noch
nicht ausgeschopft zu sein scheint, Snd:

"Low-Scae-Technologien”, ob zur Unterstiitzung des Handwerks oder zur Dezentraisierung der
Manufaktur;

Experimente mit einem "lokaen Geld" nach dem "Scottish Organisational Currency System”, in
dem einzelne lokae Tauschringe in l1&ndlichen Gegenden von Schottland miteinander verkniipft
werden, um das Angebotsvidfat zu erhthen be gleichzatiger Unterstiitzung der 1andlichen Ge-
sl schaft;

Konzepte zum 6kologischen Bauen und Wohnen, die aber sozid flexibd sind, d.h. keinen "Oko-
konformismus' von den Bewohnern verlangen.

10
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3 BIOSPHARENRESERVATES®

Biogpharenreservate (BR) sind Gebiete, deren Aufgabe es ist, die Bewahrung der natirlichen Le-
bensgrundlagen mit dauerhafter wirtschaftlich-sozider Entwicklung und Nutzung zu verbinden (Fi-
scher, 1998). Dort soll beispiehaft ene umwetvertrégliche Wirtschaftsweise entwickelt werden, die
auch die gewachsenen Traditionen und Werte der Bewohner nicht zerstort. Die BR miissen struktu-
rellen Kriterien (wie Représentativitét eines Naturraums, Grof3e) sowie funktionalen Kriterien (wie
zukunftsfahige Nutzungskonzepte, Naturhaushat und Landschaftspflege, Forschung und 6kologische
Umwel tbeobachtung) entsprechen. Entsprechen sie den Kriterien, werden sie von der United Nati-
ons Educationd, Scientific and Culturd Organization (UNESCO) anerkannt.

Zur Zeit Snd 352 BR in 87 Landern anerkannt. Die 13 BR in Deutschland haben eine Gesamitflache
von Uber 1,2 Mio. Hektar, auf der ca. 450 000 Einwohner leben. Die deutschen BR umfassen -
wohl 6kologisch wertvolle ds auch enige sark belastete Kulturlandschaften.

3.1  Verstandnis von Nachhaltigkeit

BR decken vom Anspruch her nicht nur die "konventiondlen” drel "Saulen” der Nachhdtigkeit ab,
sondern auch durch die Umsetzung des Konzepts mittels innovativer Beteiligungsprozesse eine vierte,
inditutionelle "Saule". In der praktischen Umsatzung liegt aber der Schwerpunkt auf der 6kolog-
schen "Saule’, z.B. Arten- und Biotopschutz. Dies héngt zum Tell mit der naturwissenschaftlich ge-
prégten Personalbesetzung der BR-Verwatungen zusammen, aber auch mit der reaiv gingigen
Maglichket, Natur- und Artenschutz zu erreichen, wéahrend wirtschaftlich-sozide nachhatige Ent-
wicklung komplexer, weniger vorhersehbar und steuerbar ist. Jedoch findet dieser Aspekt von
Nachhdtigkelt verstérkte Aufmerksamkaeit.

3.2 Programme und Aktivitaten

Programme und Aktivitéten flr eine nachhdtige Entwicklung zeigen eine deutliche Rangfolge: Natur-
schutzbezogene Projekte und Manahmen and relaiv erfolgreich, wahrend die Erfolge von wirt-
schaftlichen Projekten gemischt sind. Insgesamt darf die punktuelle Wirkung dieser verschiedenen
Projekte, deren Gesamtsumme immerhin bel ca. 385 Mio. DM liegt, nicht unterschétzt werden. Es
gibt aber keine spezidlen Programme zur soziden Entwicklung der BR. Genaue Daten zu den Ar-
beitsmarkteffekten der BR liegen nicht vor. Arbeitsplatzschaffend sind Telle der Transferleistungen
sowie die erhohte touristische Attraktivitét der BR und der Ausbau der BR-Verwaltungen. Insgesamt
i wahrscheinlich, dal3 die BR hochstens den Abbau von lokden Arbeitspléizen (z.B. wegen der
offentlichen Sparpolitik) entschleunigen, wahrend die Zahl der Pendler wéchst.

Ein wesentlicher Tell der Projektmittd fliefd in die Landwirtschaft bzw. die Vermarktung. Dadurch
ausgel 6gte positive Wirkungen auf den Absatz landwirtschaftlicher Produkte im Gebiet des BR selbst
und in der ndheren Umgebung sind erkennbar und vor alem der Direktvermarktung zu verdanken.

® Siehe auch Materialienband 2.C. W. Fischer, Zukunftsfhige Entwicklung in den deutschen Bioreservaten, April
1999
u
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Okologisch ist diese Sdbstvermarktung freilich dann bedenklich, wenn sie zusitzlichen Einkaufsver-
kehr aud 0st.

Versuche, im grof3eren Mal3stab in einen breiten st&dtischen Kundenkrels einzudringen, etwa durch
goezielle Verkaufsstellen bzw. grofie Hande sketten, waren bidang wenig erfolgreich. Probleme snd
z.T. der hohere Preis dieser Produkte, sowie die Logistik der Produzenten. Auch in den BR it gtrit-
tig, ob diese Strategie oder nicht doch die eines "Nischenmarktes' préferiert werden soll. Die Ant-
wort wird ganz wesentlich von der europaschen bzw. wetweiten Entwicklung der Agrar- und B-
néhrungspalitik beanfluf.

Bisher wurden in den BR fast keine Projekte fir zukunftsféhige Indudtrien oder Diengleistungen
durchgefiihrt. Es gibt lediglich punktudle Projekte im Energiebereich. Es gibt eine Neigung, sSch auf
das "Kerngeschéft" einer zukunftsféghigen Landnutzung (d.h. Land-, Fors- und z.T. Fischerawirt-
schaft, einschliefdich Erzeugung, Verarbeitung und Marketing) zu konzentrieren. Eine stérkere Befas-
sung mit industridlen zukunftsfahigen Konzepten wird zwar diskutiert, aber es fehlt an Konsens und
Konzepten. Deswegen ergibt sich kaum eine vom BR angeregte sich positiv entwickel nde wirtschaft-
lich-indugtridlle Verflechtung zwischen dem BR und der umgebenden Region.

Innovative Verfahren zur Lésung der vorhandenen (aber finanziell abgefederten) sowie potentielen
Konflikte in den BR Uber die Perspektiven ihrer Entwicklung haben sch erst sporalisch entwickelt.
Hier and Verbesserungen erforderlich, auch wenn traditionelle Verfahren der Konfliktbearbaitung in
viden BR an sch gut funktionieren. Durch die Verbesserung des Managements und der Verwd-
tungsstrukturen von BR, durch eine Entwicklung neuer, thementbergreifender Leitbilder, die Bildung
Srategischer Partnerschaften mit interesserten Unternehmen und die stérkere Beteiligung der Bevol-
kerung mittes innovativer Methoden wirden sch enige der Mangd ba der Umsetzung sicherlich
reduzieren lassen.

3.3  Perspektive und Schluf3folgerungen fur die Politik

Das BR-Konzept igt, so wie es praktiziert wird, auf Regionen aulerhab von " Schutzgebieten®, nur
begrenzt Ubertragbar. Denn BR héngen von finanziellen Transfers &b, die - vermittelt Uber den Staet -
in den zumes nicht zukunftsfahigen Sektoren der Volkswirtschaft erwirtschaftet werden. Um den
BR ene breite "Expangonsmoglichkat" zu verlehen, bieten sich zwel miteinander verflochtene Stra-
tegien an: weitere Entwicklung der Umsatzung des Konzeptes BR und Veranderungen in den wirt-
schaftlich-gesdllschaftlichen Randbedingungen.

(1) Die Umsetzung des Konzeptes BR mul3 durch verstérkte Bemiihungen um eine umweltvertragli-
che 6konomische Entwicklung verbessert werden. Eine Ausdehnung solcher Konzepte auf die deut-
schen Naturparks erscheint snnvoll, um dort (latent) vorhandene Bemiihungen zu stérken, eine 2+
kunftsféhige Entwicklung unter Beachtung der dkonomisch-soziden "Saulen” anzudtreben. Damit
konnten diese regionden Entwicklungskonzepte von jetzt 2% der Fldche Deutschlands auf etwa
10% ausgedehnt werden. Neue Pergpektiven konnten sich mit dem vorgeschlagenen " stédtischen™
BR (Emscher-Region) ergeben, da dann ergmadls dicht besieddte, wenn auch strukturschwache
Gebigte in eénem BR integriert wirden.
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Bidang fehlen bilanzierende Untersuchungen zu den Auswirkungen der BR. Das gilt sowohl fir die
wirtschaftlich-soziaen Effekte der BR, spezidl ihre Arbatsmarkteffekte, as auch fur die kologische
Bilanz, einschliefdich dler Stoffstrome und ihrer Veranderungen. So ist beispidsweise unklar, ob
durch die Errichtung der BR die Verkehrsbelastung in den Gebieten eher gestiegen ist oder weitge-
hend unbeainfluf blieb.

(2) Die wirtschaftlich-gesdlschaftlichen Randbedingungen setzen der Ubertragbarkeit des BR-
Konzeptes enge Grenzen. BR bleiben von Transfers abhdngig. Hier ist die Diskusson auf der tiber-
geordneten Ebene Uber die Interndiserung von okologischen Kosten bel der Produktion relevant.
Eine solche Interndisierung (etwa durch okologische Steuern) konnte z.B. helfen, die Zusatzkosten
ener in den BR praktizierten 6kologischen Landwirtschaft auszugleichen. Ferner sind private Ko
summugter relevant: wéren mehr Menschen bereit, fir 6kologische Produkte tatsachlich den entspre-
chenden Preis zu bezahlen, konnten sch die BR besser rentieren. Diese Beraltschaft aber fehit, db-
wohl heute deutsche Haushdte im Durchschnitt einen sténdig abnehmenden Anteil des Einkommens
fur Lebensmittel ausgeben (zur Zeait nur noch 15%)°.

Insgesamt zeigt sch, dal3 BR, die enger mit Naturparks kooperieren sollten, fir strukturschwache
Regionen en interessantes Konzept darstelen, um réumliche Entwicklung alméhlich und schrittweise
zukunftsfahig zu gestdten. Konzeptiondl kénnen in BR dle "Saulen” der Zukunftsfahigkeit integriert
werden. Das Konzept ist bisher moddlhaft und in seiner praktischen Ausgestatung unzureichend
umgesetzt, sark naturschutzdominiert und bleibt absehbar abhéngig von Trandferleistungen. Damit ist
es nicht wirklich Ubertragbar, solange gesdllschaftliche Randbedingungen unverandert bleiben. Not-
wendige Verdnderungen schlief3en die Bereitschaft der Blrger ein, mehr Geld fir Produkte aus-
zugeben, die aus solchen Regionen slammen und unter ungiingtigen betriebswirtschaftlichen Bedin-
gungen produziert werden. Gerade an dieser Bereitschaft hapert es aber, entgegen den in Umfragen
abgebildeten Stimmungsbildern, schtbar - ein grundlegendes Dilemma der Umweltpolitik generdl.
Ferner sollte die Moglichkeit, mit den Naturparks mehr zu kooperieren und von ihnen zu lernen,
sérker ausgenutzt werden.

® Untersuchungen zur (nur virtuellen) Zahlungsbereitschaft sollte wenig Vertrauen geschenkt werden. Stattdes-
sen sollten realitétsnahere Untersuchungen Uber die tatséchlichen Grinde fir Kaufentscheidungen analysiert
und fir V erhaltensbeei nflussungen genutzt werden.
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4 LOKALE AGENDA 21"

Die Lokade Agenda 21 (LA 21) ig die lokae Umsatzung des Lethildes "nachhatige Entwicklung” im
Sinne der Agenda 21 (Kap. 28), die 1992 auf der UNCED-Konferenz in Rio vereinbart wurde
(Dippoldsmann, 1999)°. Seig der Versuch, die Ideen der Brundtland-Kommission zu operatione-
liseren. Bel den LA 21-Aktivitdten handelt es sich, in eingedeutschter Form ausgedriickt, um nach
hdtige, zukunftsféhige oder zukunftsvertrégliche gesdlschaftliche Verdnderungen und Entwicklungen
auf kleinger gaatlicher und kleinrdaumiger gesellschaftlicher Ebene, der Kommune. Die Kommune
(Gemeinde/Stadt) wird im soziologischen Sinne d's gesdlschaftliche Einheit, ds eine komplexe lokae
GesdlIschaft verstanden. Diese lokae Gesdllschaft umfald das politisch-adminigtrative System (PAS),
die gesdlschaftlichen Gruppen und ihre Organisationen sowie die Birgerlnnen. Das PAS umfald
dabel das exekutive Entscheidungsgremium, das legidativ-représentative System und die problem:
verarbeitenden (Verwdtungs-) Subsysteme. Der lokale Raum wird as wichtig eingeschéizt, well hier
Tendenzen der Globaliserung sowie der Regiondiserung gleichzeitig aufeinandertreffen und bewdtigt
werden missen — eine Interaktion, die haufig ds " Glokdiserung” beschrieben wird.

Die Begtandsaufnahme zur LA 21 gibt einen Uberblick tber den quantitativen Bestand lokal-
gesdIschaftlicher Aktivitaten. Ein Ergebnis des quantitativen Uberblicks und der zusammenfassenden
Darstelung der Inhdte der lokalen Aktivitéten ist, dal3 es zur Beurteilung des Sustainable Develop-
ment-Charakters dieser Aktivitéten nicht ausreicht, das, was die Akteure selbst als Sustainable De-
velopment definieren und in den Diskurs einbringen, systematisch auflisend darzugtellen. Es bedarf
weltergehender inhdtlicher Kriterien, um den Stand der Entwicklungen von Sustainable Devel opment
auf lokaer Ebene beurteilen zu kénnen, da die inflationére Verwendung des Sustainable Develop-
ment-Begriffs heute ene inhdtlich begrindete Grenzziehung zwischen nachhdtigen und nicht-
nachhatigen Tatsachen und Aktivitaten nicht zul&¥.

Zur Formulierung angemessener und begrindeter Kriterien muld auf den Inhat des Wortes Sudta-
nable Development und den inhdtlichen Kern von Sustainable Development in seinem Entstehungs-
kontext zurtickgegriffen werden. Dazu gehort seine Entstehungsgeschichte und die ihm zugrunde lie-
gende weltgesdllschaftliche Problemdiagnose. Sustainable Development 1&& sich nicht unabhdngig
von der palitischen Redlitét definieren. Sustainable Development ist o nicht beliebig oder frel inter-
pretier- und benutzbar, wie dies zunehmend in den aktudlen politischen Ausainandersetzungen in
immer mehr Politikfeldern geschieht. Sustainable Development hat viedmehr einen rekongtruierbaren
inhdtlichen und higorischen Kern, in dem in einem spezifischen gesdlschaftlichen Problem und
Kontextzusammenhang wahrgenommene und thematiserte gesdlschaftliche Problemlagen abstrakt
und in normativer Form zusammengefad und ausgedriickt Snd. Auf diesem Hintergrund kann
Sudtainable Development a's regulative Idee im Sinne eines Orientierungsmusters verstanden werden.
Dieses Orientierungsmudter, das gesdlschaftliche Entwicklungs- und Suchprozesse leitet, liefert die
Handlungsorientierungen fir die gesdlschaftliche Gestatung, die Sch im Handen von Akteuren her-
aushilden oder konkretiseren.

Zunéchgt im Brundtland-Bericht und spéter in der Agenda 21 der Rio-Konferenz von 1992 sowiein
weiteren internationalen Vereinbarungen, wie zum Beispid der Frauen-Wdtkonferenzen in Nairobi

" Siehe auch Materialienband 2.D: P. Dippoldsmann, Umsetzungen des Leitbilds Sustainable Development auf
|okal-geselIschaftlicher Ebene, August 1999.
8 Eine zusétzliche Betrachtung der lokalen Ebene aus Sicht der Wirtschaftswissenschaften (Krumm, 1999) wird
im Materialienband 2.F prasentiert und in 4.3 unten diskutiert.
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und Peking, wurde der Begriff Sustainable Development und die ihm zugrunddiegende weltgesdll-
schaftliche Problemdiagnose materidisert bzw. inditutiondisert. Der auf dieser Bas's rekondruierte
semantische Kern von Sustainable Development bildet die Grundlage fir die Beurteilung der loka-
gesdlIschaftlichen Aktivitéten und insbesondere der indtitutiondllen Bedingungen fur LA 21-Prozesse,
Dabel geht insbesondere die Rolle und Funktion der PASim Verhdtnis zur lokalen Gesdllschaft und
ihr (selbstverpflichteter) Beitrag zur Losung der durch Sustainable Development auf die Tagesord-
nung gesetzten Probleme auf dem Prifstand. Zwel fir Sustainable Development zentrale und spezifi-
sche Erméchtigungsstrategien (Enabling Approach/Empowerment von Frauen) und zwe mit ihnen
eng verbundene gesdlschaftliche Problemfelder (Siedlungswesen/” Berlicksichtigung von Frauen”
(Agenda 21)) und ihre Rediserung in den LA 21-Aktivitdten stehen dabel im Mittelpunkt der kriti-
schen Ausainandersetzung. Eine Stérkung der gesdllschaftlichen Lage von Frauen, dso die Veran
derung der Geschlechterverhdtnisse wird as kongtitutiv fir eine Sus-Dev-orientierte Politik heraus-
gearbeitet. Im abschliel}enden Tal wird ein Fazit zum Verhdtnis zwischen politischer Prioritétenset-
zung und Sustainable Development gezogen und es werden Schlul¥olgerungen fur die Weiterert-
wicklung von Sustainable Development und Uber weiteren Forschungs- und Entwicklungsbedarf
zusammenfassend formuliert.

4.1 Verstandnis von Nachhaltigkeit

Das Wort Sugtainable Development unterscheidet Sich quditativ von frilheren Verwendungen des fur
ihn im Deutschen verwendeten Wortes Nachhdtigkeit. Das Wort Sustainable Development setzt sich
aus dem englischen "to sugtain = erhdten, stérken”, ”able (ability) = fahig, in der Lage sain (Féhig-
keit)” und "development = Entwicklung” zusammen. Wortlich hell¥ also Sustainable Deve opment,
dal? die Fahigket, sch zu entwicken, erhdten bleibt oder gestérkt wird. Dieser inhdtliche Rahmen
geht schon Uber das Wort Nachhdtigkeit, as priméar die Wertigkeit des Status quo bezeichnenden
Begriffs, hinaus und verweist auf die das Prozelthafte betonende Fragestellung, auf welche Art und
Weise heute mit den nattrlichen Grundlagen der Menschheit as Entwicklungsvoraussetzung der Ge-
sdlschaft umgegangen wird. In seinem Zentrum steht die globae Entwicklungsdynamik der von den
Menschen in ihrem gesdllschaftlichen Zusammenleben naturwiichsg oder bewul® organisierten und
eingegangenen Verhdtnisse zur Natur (gesdlschaftliche Naturverhdtnisse).

Natur ist demnach nicht etwas den Menschen/der Gesdllschaft aul3erliches Fremdes, sondern schon
immer én Verhdtnis zwischen zwe gesdlischaftlich kondtitutiven Aspekten: ein Verhdtnis zwischen
materid|-gofflichen Naturtatsachen einerseits und soziden Interaktiongprozessen und Inditutionen
sowie symbolischen sprachlichen Prozessen und Konstrukten andererseits. Der Begriff des gesdll-
schaftlichen Naturverhdtnisses vermeidet den anaytischen Fehler, vom Einfluld der Gesdllschaft auf
das Okosystem zu reden, al's ob es um zwei interagierende unabhangige Systeme ginge.

Das heil¥, dal3 in der gesdlschaftlichen Praxis das gesdlschaftliche Naturverhdtnis in jeweils kon-
kreten Formen higtorisch und sozid organisiert wird. Die gesdlschaftliche Praxis umfad dabel -
wohl Arbeit, Technik, Wissenschaft und Kommunikation, as auch die gesdlschaftlichen (Interakti-
ons- und Kommunikations:) Verhdtnisse und ingtitutionellen Formen. In kritischer Perspektive ste-
hen damit auch die in der dudistischen Trennung von Natur und Mensch/Gesdllschaft begriindeten
Duaismen von Frau und Mann (Geschlechterverhdtnis) oder Koérper und Gelst sowie ihre funktiona-
ligtisch getrennte Wahrnehmung zur Debatte. Auf der Ebene abstrahierender Begrifflichkeit geht es
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um die gesdlschaftliche Kongtitution der inneren und &ul¥eren Natur des Menschen d's gesdll schaftli-
ches Wesen.

Be Sudtainable Development geht es dso nicht um die Umwdt as solche, sondern um die menschli-
che und sozide Sate der Natur. Der Zerstorungsprozel3 nattirlicher Zusammenhange durch menschr
liche Eingriffe zerstort nicht Natur as solche, sondern die Natur in der Form, in der Se dem mensch-
lichen Zusammenleben die Grundlage auf absehbare Zeit gibt. Natur wiirde fortbestehen, auch wenn
durch die Zerst6rung der natrlichen Grundlagen menschliches Leben auf dem Planeten unméglich
wird.

Sugtainable Development zielt ds regulative Idee auf eine andere Art und Welse des Zugriffs auf
Natur und Wet, auf eine neue Art der Kondtitution gesdllschaftlicher Naturverhdtnisse. Sustainable
Development ist auf die Schaffung von Spidréumen fir eine andere Entwicklung gerichtet. Damit ist
Sustainable Development nicht (nur) as Modernisierung bestehender gesellschaftlicher Naturverhat-
nisse, sondern (auch) as deren Verdnderung zu verstehen. Sustainable Development ds Handeln im
Sinne einer zukunftsfahigen Entwicklung gewinnt die Bedeutung von Gestaten und damit von Ein-
greifen. Aktive Gestdtung der gesdlschaftlichen Naturverhdtnisse, die diese nicht dem stummen
Wirken des Marktes Uberl&(, ist also kondtitutives Moment von Sustainable Development.

Demokretie it enes der zentralen Elemente der regulativen Idee von Sustainable Development. Dies
is sedlerdings in einem erweiterten Sinn, da die bisherigen demokratischen Formen der hochentwi-
ckelten Staaten des Nordens die Stérungen des Stoffwechsals mit der Natur, nicht verhindert haben.
Sugtainable Development enthdt insoweit auch die Forderung nach neuen, demokratischen Formen
und ingtitutionelen Bedingungen der gesdllschaftlichen Organisation von Erfahrungs- und Lernprozes-
sen. Hier bietet z.B. die LA 21 neue Ansétze.

Eine solche Politik bedeutet eine politische Umsteuerung. Sie bedeutet eine gezidt gestatende pro-
zedurde Politik im Sinne eines entwicklungspalitischen Eingreifens in die im Spannungsverhdtnis von
globd bis loka liegenden gesdlschaftlichen Naturverhdtnisse, in langfridtig, auf die Zukunft gerichte-
ter Perspektive, dieihre Materidisierung in der gegenwartigen Praxis findet, zur Generationengerech-
tigkeit, zur Sicherung der natrlichen Lebensgrundlagen und zur demokratischen Entwicklung von
Mensch-GesdlIschaft-Natur (als unlGsbarer Zusammenhang).

Diese Semantik von Sustainable Development bedeutet, dal3 die bekannten "drel Sdulen” der Nach-
hatigkeit integriert werden missen, was mehr ds eine blofe Aufzéhlung der Wechsdwirkungen bzw.
Abhéngigkeiten bedeuten soll. Es wird vorgeschlagen, sich bel der Frage der Integration der gesdll-
schaftlichen Dimensonen an dem semantischen Kern von Sustainable Development zu orientieren,
der dafir Malistdbe in inhdtlicher und prozedurder Hinscht enthdt. Als integrierende inhaltliche
Klammer kann die Orientierung an der intra- und intergenerativen Gerechtigkeit mit ihrem Bezug
auf das Verhdtnis Mensch/Gesdllschaft (soziae, 6konomische Dimension) und Natur (6kologische
Dimension) fungieren. Auf der anderen Saite haben die institutionellen Bedingungen ener nachhal-
tigen Entwicklung ds "vierte Dimengon” von Sustainable Development die Funktion einer prozedu-
ralen Integration der drel anderen Dimensionen.

Diese Anforderungen wurden in der Agenda 21 umgesetzt. Der inhdtliche Ansaiz der Agenda 21 ist
auf die fir Sustainable Development entscheldenden gesdlschaftlichen Probleme ausgerichtet, zu
denen jewells eine kurze integrierte Problemdiagnose den Ausgangspunkt bildet. Die Agenda 21 geht
problemorientiert vor.

Zentrale Problem- bzw. Politikfelder der Agenda 21 in bezug auf Sustainable Development sind:
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- die Armutsbekampfung zur Sicherung der Existenzgrundlagen armer Bevdlkerungsgruppen (Kap.
3 der Agenda 21, auch z.B. Kap. 29.2);

- die Verdnderung der Konsumgewohnheiten: hierbe wird insbesondere das Problem von Susta-
nable Development nicht angemessenen Produktions- und Verbrauchsgewohnheiten angespro-
chen (Kap. 4);

- die Bevdlkerungsdynamik mit ihren Auswirkungen auf Sustainable Development: die Bedeutung
von Bevdlkerungsdynamik wird ds Verhdtnis zum Angieg der Wedtproduktion im Verbund mit
nicht-nachhaltigen Verbrauchsmustern gesehen und z.B. zum rapiden Wachsum der Stédte, zu
den wetweiten Wanderungshewegungen mit den daraus folgenden Huchtlings- und Migrantin-
nen-Problemen und zu den schédlichen Auswirkungen von Tétigketen der Menschen auf die
Umwelt und die schédlichen Auswirkungen von Umwetveranderung auf den Menschen (Kap. 5)

in Beziehung gesetzt;
- der Schutz und die Forderung der menschlichen Gesundheit, zu denen auch der Schutz besonde-

rer gesdllschaftlicher Gruppen wie Kinder, Jugendliche und Frauen sowie die Losung von Ge-
sundheitsproblemen in den Stédten gehdren (Kap. 6);

- die Forderung einer nachhdtigen Siedlungsentwicklung, die u.a. angemessene Unterkiinfte fur dle
und ene Vebessarung des Sedlungswesens, das immer auch Naurengriff  und
-gestatung ist, zum Gegenstand hat (Kap. 7).

- die Stérkung der Rolle wichtiger, diskriminierter Gruppen, wie z.B.

- der Frauen (Kap. 24): Frauen wurden mit der Agenda 21 ds eine sog. Mgor Group, ohne
die ene zukunftsfahige Entwicklung unmdglich igt, anerkannt.

- der Kinder und Jugendlichen (Kap. 25): "Anndhernd 30 Prozent der Weltbevolkerung snd
Jugendliche. ... [Si€] gdlenin viden Entwicklungdandern ... fast die Hélfte der Bevolkerung.”

Die Agenda 21 fordert eine neue Art zu denken und zu handeln. Ihre Forderungen zu den integriert
mit der 6kologischen, soziden und dkonomischen Dimengon betrachteten ingtitutiondlen Bedingun-
gen durchziehen die gesamte Agenda 21.

Zwe Betelligungsansdize der Agenda 21 sind besonders hervorgehoben: der Enabling-Approach-
und der Empowerment-Ansatz. Diese Anséize, die auf eine Erméchtigung der - in gesdlschaftliche
(Planungs- und Entscheidungs-) Prozesse - einzubeziehenden Personen oder Gruppen, insbesondere
der Frauen, ziden, verdeutlichen den Uber die traditiondlen Betelligungsverfahren hinausgehenden
Charakter der in der Agenda 21 fr erforderlich gehdtenen inditutionellen Veranderungen.

Das eweiterte Politikverstdndnis der Agenda 21 hinterfragt die Organisation der lokaen Gesdl-
schaft: Wie mussen das PAS und lokade Gesdllschaft gestaltet werden, um sich der regulativen Idee
von Sugtainable Development anzundhern. Welche Organisationsmuster oder welche spezifischen
Formen der Organisation einer zukunftsfahigen lokalen Gesdllschaft and Voraussetzung dafr, dal?
eine Integration der Dimensionen und die Mobiliserung der lokaen gesdllschaftlichen Kréfte ds soz-
der und politischer Prozel3 gattfinden kann? In diesem Zusammenhang stehen die vorhandenen In-
ditutionen auf dem Prifstand.

4.2 Programme und Aktivitaten
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In inzwischen mehr ds 2500 Kommunen weltwelt wird versucht, die Agenda 21 konkret umzuset-
zen. In Deutschland wird die Agenda zunehmend ds rdevant fir die Kommunen angesehen, aber die
Umsetzung in Programmen igt (bis 1997) auf ca. 100 Kommunen beschrankt, wovon nach Einschét-
zung des Internationa Council of Loca Environmentd Initiatives (ICLEI) erst ¢. 30 Uber eéin Umbe-
nennen bestehender Programme hinausgingen.

Zum Stand der Entwicklung bezogen auf die Gesamtzahl der Kommunen wird inzwischen angenom
men, dal3 inzwischen etwas Uber 5% aler Kommunen (864 Stédte und Gemeinden) Beschliisse zur
LA 21 gefdd haben. Zum Stand der Aktivitéten im Vergleich zu den internationalen Entwicklungen
wird festigestellt, dal? die Bundesrepublik Deutschland im Prozef3 des Aufbaus einer LA 21 anderen
Staaten hinterherhinkt.

Zusammenfassend kann festgehaten werden: gemessen an der Zielvorstdlung des Kapitels 28 der
Agenda 21, dal3 "bis 1996 ... die Mehrzahl der Kommunalverwaltungen ... einen Konsens hinscht-
lich ener "kommunden Agenda 21" .... (im Konsens) erzidt haben”, nehmen sich diese Ergebnisse
fur die Bundesrepublik Deutschland (und auch weltweit) im Jahr 1999 eher bescheiden aus.

Mit steigender Zahl der loka-gesdlischaftlichen LA 21-Aktivitéien haben sich dlerdings die inhaltli-
chen Ansatzpunkte (Themen/Ideen), die initiierenden und betelligten Akteure, und die problemati-
Serten gesdlschaftlichen Bereiche, Bedirfnis- oder Aktivitéisfelder (z.B. Umwdt, Wirtschaft, Woh-
nen, Verkehr) vervidfdtigt. Dies spiegdt der erreichte Stand der diskursven Verarbeitung dieser
Entwicklung wider.

Die Aufarbeitung der LA 21-Aktivitéten in dieser Untersuchung konzentriert Sch auf das inzwischen
vertffentlichte Materid und eine exemplarische Kritik der diskurgven Kongtruktion von Sugtainaole
Development. Eine umfassende empirische Verifizierung der LA 21-Prozesse ist nur exemplarisch

méglich.

Der kritische Uberblick Uiber das publizierte Materid zeigt, dal eine tiefergehende Auseinanderset-
zung Uber die Quditét dieser Sudtainable-Devel opment-Aktivitéten notwendig ist. Dies gilt v.a fur
die okonomische, die sozide (z.B. "zukunftsfahige Arbet", ihre Operationdiserung durch (Sozid-
)Indikatoren) und die politisch-ingtitutionelle Dimengion von Sustainable Development. Darlber hin-
aus dand vide Kommunen in der Initiationsphase stecken geblieben oder die ds holistisch angekin-
digten Ansétze beschrénken sich auf Konzepte zur Durchfiihrung von Mal3nahmen im Umweltsektor.
Vor dlem liegt ein Schwergewicht der Aktivitéten auf spezifischen Bereichen loka-gesdllschaftlicher
Politik wie Verkehrsreduzierung, Innengtadtentwicklung, Héachenschonung und Energiesingparung.
Andere wesentliche Agpekte fir Sustainable Development kommen zu kurz: z.B. Verwatungsstrik-
turanderungen und die Integration ihrer Tallsyseme, Blrgerbeteiligung und partizipative Planungsmo-
ddle, Einbeziehung benachtaligter Bevdlkerungsgruppen, multikulturdle Kommundpolitik, Folgen-
abschéatzung des Handelns und Entscheidens fur Staaten des Siidens oder kiinftige Generationen.

Die Ausainandersetzung mit den loka-gesdllschaftlichen Aktivitdten zur Indikatorenentwicklung fir
LA 21-Prozesse bestétigt diesen kritischen Befund. Bestehende Indikatorensdtze sind unzurei chend.
Es mussen z.B. Indikatoren geschaffen werden, die in der Lage Sind, eine Informationsbass Uber die
gechlechtshierarchisch kongruierten Problemfeder des Konsums und seines Zusammenhangs mit
der Produktion sowie der Mohilitét, die fir ene Sustainable Development-Politik zentral sind, zu
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schaffen. Die Sustainable Devel opment-spezifischen kritischen Problembereiche, die flr eine qudita
tive Beurtellung der loka-gesdllschaftlichen Aktivitéten besondere Bedeutung haben, sind:

- dielokde Problem- und Kontextandyse ds Ausgangsbas's (Stadtentwicklung, lokales Stadit-
Umwelt-Natur-Verhdtnis),

- die sozide Dimenson (Armut-Reichtum, Frauen, Kinder, Arbeit),
- die 6konomische Dimengon (Wirtschaftsférderung, Standortkonkurrenz),

- dieinditutiondlen Bedingungen (Lebensgtil, Verhdten, Einbeziehung Birgerlmen und Gruppen,
Konsens-, Kommunikations- und K ooperationsformen),

- dielokd-globae Dimenson ("Nord-Sid"-Umwet-Entwicklung, Migrantlnnen, Fichtlinge),
- dasVerhdtnis der Dimensionen von Sugtainable Devel opment zueinander.

Inzwischen scheint aber en Pergpektivenwechse auf |oka-gesdlschaftlicher Ebene stattzufinden:
weg "von umwetorientierten (oder auch sozia- oder wirtschaftspolitisch orientierten) Anfangen zur
nachhatigen Entwicklung”, weg von enzelnen Aktionen hin zu Ubergreifenden Leitbildern fir LA 21-
Prozesse und Entwicklungsplane.

Im Hinblick auf die fir Sustainable Development besonders wichtige prozedurde Dimension, die
Gegtaltung der LA 21-Prozesse und die Strukturen des PAS ergibt sich folgendes Bild:

Agenda-Buros oder entsprechende Organisationsstrukturen sind eine zentrde Schnittstelle zwischen
dem PAS und der lokaen Gesdllschaft. Se sind in die Organisationsstruktur des PAS eingebunden.
Eine zentrale Frage igt, welches Organisationsmodd| weist den Agenda-Biiros welche Aufgabe und
Funktion im LA 21-Prozef3 nach Innen und Aul3en zu? Wie wird das Verhdtnis zwischen PAS und
gesdIschaftlichen Gruppen und Birgerinnen strukturiert? Welche Barrieren werden fir ein veran
dertes Sysemverhdten erhaten oder geschaffen, die eine Anpassung an die Erfordernisse eines
Sustai nable Devel opment-Prozesses behindern?

Wie die Erfahrungen zeigen, wird die Arbeit der Agenda-Buros haufig unterschétzt. Die Bedeutung
der Agenda-Biros fur den LA 21-Prozef? im Verhdtnis zu ihrer prekéen Indtitutiondiserung 1%
sch vorschtig umschreiben as. Berge von Arbeit, befristete Stellen, viele Anforderungen, aber den-
noch optimigtisch. Dies verweist auf das dlgemene Problem, dal? vide Betelligungsprozesse nicht as
interaktiver Prozef3 zwischen dem PAS (Politisch-Adminigtrastives System) und der lokden Gesdll-
schaft strukturiert Sind, in dem das Agenda-Buro ds Schnittstele fungiert, sondern dal3 se dsLinien-
verfahren von der lokaen Gesdllschaft Gber das Agenda-Buro und andere Arbeitsformen (z.B. Ar-
beitsgruppen) in das PAS hinein gestdtet Snd. Der Prozef3 der Einbeziehung gesdllschaftlicher Grup-
pen und Blrgerlnnen ist dann weder ergebnisoffen noch konsensorientiert strukturiert. Herkdmmli-
che partikulare Wahrnehmungsstrukturen des PAS und Einflul3strukturen auf das PAS werden nicht
verandert.

Ohne eine interaktive, ergebnisoffene und konsensorientierte Inditutionaliserung der Betelligungspro-
zesse konnen auch neue Formen der Betelligung wie Foren, Runde Tische oder Zukunftswerkstétten
nicht ihre integrative inhatliche und prozedurde Dynamik as sch gegensatig ergénzender Prozef3
entfaten. Dies wird von den Beteiligten immer wieder angemahnt. Neben der traditiondlen Of-
fentlichkeitsarbeit werden zwar zunehmend auch diese neuen, in anderen Zusammenhéangen entstan-
denen Formen der Betelligung von gesdlschaftlichen Gruppen und Birgerlmen eingesetzt. Allerdings
sind sie sdltener s die Formen der traditionellen Offentlichkeitsarbeit anzutreffen. Es hat diverse, aus

19



Leitbild Nachhaltige Entwicklung: Umsetzung auf unternehmerischer, regionaler und lokaler Ebene

der Sicht der Betroffenen sehr postitv beurtellte Zukunftswerkstéiten gegeben. Deren Relevanz fir
die LA 21-Prozesse wird jedoch im Diskurs nicht ausreichend dargestellt und wahrgenommen und
oiegdt sch nicht in inditutionaiserten und kakulierbaren und trangparenten Strukturen von Betelli-
gungsprozessen wider.

Die Frage der Indtitutionaliserung neuer Formen der Betelligung bleibt ein noch zu [ésendes Problem,
das die Arbeit der gesdlschaftlichen Gruppen und Birgerlnnen, die in diesen neuen Betelligungsfor-
men engagiert sind, stark pré&formiert. Dies bindet und absorbiert so wesentliche Ressourcen der
Betelligten, die der Konzentration auf den eigentlichen Sustainable Devel opment-Prozef3 verlorenge-
hen.

Im Ergebnis is die Wahrnehmung und Einbeziehung gesdllschaftlicher Gruppen davon abhéngig,
inwviewet es diesen Gruppen gelingt, im gesdlschaftlichen Kréftespid ihre Interessen so deutlich zu
demongrieren, dal3 Se nicht von vornherein margindisert werden (konnen). Nicht das PAS sorgt
aso durch Insrumente und Methoden des Machtausgleichs fir eine veranderte Wahrnehmungs- und
Beteiligungsqualitét, sondern die in den betroffenen gesdllschaftlichen Gruppen organisierten Interes-
sen sind darauf angewiesen, dies selbst zu tun. Diese Abhangigkeit von der Durchsetzung im Kréfte-
Fid is ener der sysematischen Griinde, dald im LA 21-Prozef3 schwerpunktmé&dg umwelt- und
entwicklungspolitische Gruppen bertickschtigt sind, wahrend z.B. gerade unter dem Gesichtspunkt
der soziden Dimenson wichtige gesdllschaftliche Gruppen wie Arbeitdosen-, Sozidhilfe- oder Cb-
dachlosengruppen noch kaum in den LA 21-Prozessen représentiert sind.

In den unterschiedlichen Organisationsmodellen des LA-21-Prozesses findet sehr haufig eine Zuwel-
sung innerhab des PAS an den Umweltausschul? und Umweltbeirat Stait. Dies verwelst auf en ar
deres grundlegendes unge 6stes Problem, namlich auf die Schwierigkeiten des PAS, saine Aufgaben
(-wahrnehmung) ds integrierte Aufgaben zu inditutionaiseren und ene integrierte und nicht nur ene
additive Kooperationsstruktur zu entwickeln. Dazu vorhandene Ansdtze Snd erst rudiment&r entwi-
ckelt und quantitativ noch nicht sehr verbreitet. Melst beschrénken se sch auf inditutiondiserte
Formen der Kooperation zwischen mehreren Verwatungsainheiten, in die tellweise externe Vertre-
terlnnen oder Arbeitsgruppen einbezogen werden, tber die meist aber das PAS sdlektiv bestimmt.
Insbesondere bel dieser Frage integrierender PAS-Strukturen besteht ein hoher Forschungs- und
Entwicklungsbedarf von neuen, vermittelnden, technischen und organisatorischen Instrumenten und
Methoden.

Nur vereinzdt erdffnen Organisationsmodele grundséizlich die Moglichkeiten einer thematisch und
inditutiond| integrierten Arbeit von PAS und lokaer Gesdllschaft und erffnen damit auch einen Weg
zu einem die Dimensonen von Sudainable Development inhatlich wie prozedurd integrierenden,
ergebnisoffenen und konsensorientierten Gestaltungsprozel3.

4.3 Eine wirtschaftswissenschaftliche Betrachtung®

In Materidien VI wird eine Diskusson der lokaen Ebene aus Sicht der Wirtschaftswissenschaften
vorgestdlt (Krumm, 1999). Aus dieser Perspektive wird argumentiert, dal3 zumindest fir deutsche
Kommunen eine gewisse Fokusserung des LA 21-Prozesses auf okologische Aspekte erfolgen

° Materialienband 2.F: Raimund Krumm, Der lokale Agenda 21-Prozef? in Deutschland: Einige wirtschaftswissen-
schaftliche Anmerkungen, Mérz 1999
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sollte. Zwar wird davon ausgegangen, dal3 sch das kommunale Wohlfahrtsniveau gleichzeitig durch
Okologische, sozide und 6konomische Determinanten bestimmt, sich aber aus der Agendakonzepti-
on - zumindest unter deutschen Rahmenbedingungen - hingchtlich der einzelnen Nachhdtigketsdi-
mensonen unterschiedliche konzeptionelle Anforderungen ergeben. So ist fur deutsche Kommunen
aufgrund der von der zentragtaetlichen Ebene determinierten sozidrechtlichen Rahmenbedingungen
und wirtschaftspolitischen Anreizmechanismen einein sozialer und 6konomischer Scht nachhdtige
Entwicklung im Prinzip zu e'warten. Da solche Rahmenbedingungen in bezug auf die 6kologische
Nachhaltigkeitsdimension aber nicht vorliegen, missen die Kommunen fir diesen Bereich Redtriktio-
nen (fir Umwelt- und Naturverbrauch) festsetzen. Insofern verlangt das LA 21-Konzept, dal3 die
Kommunen be der Maximierung ihrer (durch okologische, soziale und dkonomische Agpekte le-
simmten) Wohlfahrt die von ihnen im Rahmen des Agendaprozesses gesetzten Oko-Restriktionen
einhaten.

Eine solche Interpretation enes fir deutsche Rahmenbedingungen gliltigen LA 21-Konzepts weist
durch die Betonung der 6kologischen Nachhdtigketsdimension gewisse Unterschiede zu den Sicht-
weisen anderer Baitrége dieses Berichts auf. Unabhéngig davon wird fir den LA 21-Prozef3 aber
auch aus wirtschaftswissenschaftlicher Pergpektive die Kommunikation dler gesdllschaftlichen Grup-
pen begriild, well der dadurch entstandene Informationsfluf (im Prinzip) zu effizienteren Entscheldun
gen mit einer htheren Akzeptanz filhren kann. Auch hier wird auf die Wichtigkeit der Koordinations-
aufgabe der Kommunaverwatung hingewiesen.

Allerdings gebe es Defizite im kommunapolitischen Ingrumentarium, eine fehlende Koordination
zwischen den Kommunen und oft mangehafte Daten Uber einzelne Nachhdtigkeitandikatoren. Der
Autor kommt zu dem Schluf3, dal3 zentrale Koordination zwischen Kommunen und ein 6kologische
Reform des rechtlichen Rahmens fir den interkommunaen Standortwettbewerb die kommuna politi-
sche Umsetzung der nachhaltien Entwicklung fordern wiirden. Letzteres kénnte eine Anderung des
kommunden Finanzausgleichs banhdten, um nachhatigkeitskompatibles Verhdten der Kommunen
finanzidl zu belohnen und umwe tschédliche Aktivitét entsprechend zu "bedtrafen’.

Interessant ist, dai? diese Uberlegungen aus der wirtschaftswissenschaftlichen Perspektive einige
wichtige Resultate der anderen Untersuchungen (nicht nur zur LA 21) stiitzen.

4.4  Schlu3folgerungen

Obwohl der LA 21-Prozef3 bisher erst bescheidene Ausmalie in Deutschland erreicht hat und defi-
zitér i, gibt es wertvolle Initiativen und Ansdtze sowie teilweise glingige Voraussatzungen fir ihre
Waeterentwicklung.

Die Untersuchung hat gezeigt, dald mit zunehmender offentlicher Bekanntheit der Forderungen der
LA 21 gesdlschaftliche Gruppen und Burgerlnnen aktiv wurden und werden bzw. grundsétzlich akti-
vierbar Snd. Insgesamt kann festgehalten werden, dal3 Sch im Rahmen der LA 21 eine grof3e inhalt-
liche Vidfdt von Ideen, Projekten, von kongtruktiven und phantasievollen Vorschiggen in den loka
len Gesdllschaften von unten herausgebildet haben. Es exigtiert inzwischen eine ausdifferenzierte und
kooperative, tellweise inditutiondiserte und vernetzte Initiativen- und Aktivitatenstruktur, die ke-
trachtliche Kompetenzen und Know-how in einen LA 21-Prozef3 einbringen kdnnen. Dies sind aus-
gesprochen gungtige objektive Voraussetzungen fur Sustainable Development-Prozesse auf [okal-
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gedIschaftlicher Ebene, wenn diese Quditéten und Potentide in enem Gesamtprozel3 von unten und
oben zusammengefad und gebiindelt werden und sich entfaten kénnen.

Auf der Defizitsaite bleibt festzuhdten, dal? indbesondere die sozide (z.B. "zukunftstéhige Arbeit”,
Armut von Frauen und ihre Operationdisgerung durch (Sozid-) Indikatoren) und die politisch-
inditutionelle Dimenson (z.B. Ermé&chtigung und Machtausgleich, insbesondere im Hinblick auf die
Veradnderung des fir Sustainable Development kongtitutiven Geschlechterverhdtnisses, symmetrische
Kommunikations- und Interaktionsbeziehungen, Vernetzung) fir LA 21-Prozesse welterentwickelt
werden miissen. Die kommunden Politikbereiche Verkehrsplanung, Stadtplanung und Stadtent-
wicklung und kommunale Wirtschaftsforderung, snd dominant. Obwohl die Kommunen durch die
LA 21 zu ener Integration verschiedener Dimensionen prinzipidl betragen konnten, seht bisher die
Okologische Dimension ganz im Vordergrund der meisten LA 21-Aktivitéten, wobe die wirtschaftli-
che Dimengon - vermittelt Uber die unter dem 6konomischen Primat stehende Standortkonkurrenz -
inzwischen zunehmend den Sugtainable Devel opment-Diskurs teilweise bis zur Unkenntlichkeit domi-
niert. Auf diese Weise wird Sugtainable Development immer mehr zu enem "catch-dl-Schlagwort”
mit dem nicht-zukunftsvertragliche Interessenlagen und differente politische Intentionen transportiert
werden. Er wird zum Alibibegriff degeneriert.

Das hisherige Niveau der Partizipation und Einbeziehung der Blrgerlnnen ist begrenzt. Dies bezieht
sch sowohl auf die Einbeziehung lokaer Birgerlnnen und Nicht-Regierungs-Organisationen (NRO)
as auch auf die Umsetzung "globder Gerechtigkeit” (Nord-Sid-Projekte u.d). Dabe snd diese
Aspekte fir den Erfolg des Gesamtprozesses unentbehrlich. Mit der Einbeziehung der Wirtschaft in
den Sustainable Devel opment-Prozel3 haben demgegentber die PAS keine entscheldenden Proble-
me. Um ene sé&kere Betelligung der Burgerlnnen und NRO zu ermdglichen und einen "bottom-up”
Ansatz zu sérken, missen durch die PAS vor dlem fir diese Gruppen und Personen geeignete
Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Zusammenfassend it aus forschungspolitischer Perspektive folgendes Fazit zu ziehen: Neben der
vertieften Rekongtruktion der Inhalte von Sustainable Development anhand der Se konkretiserenden
dokumentierten politischen Reditét in Form internationaler Vereinbarungen, der vergleichenden H-
forschung der Entwicklung von Sugtainable Development auf internationaler Ebene, der Forschung zu
Fragen der Globdiserung und Sustainable Development, der Erforschung von Sustainable Develop-
ment-relevanten Problembereichen wie der Armuts: und Relchtumsentwicklung in den Industrie-
daaten, der grundlegenden Neugestaltung des Geschlechterverhdtnisses, der Entwicklung von
Sugtainable Development-angemessenen Indikatoren usw. gibt es einen hohen Forschungs- und
Entwicklungsbedarf inshesondere fir die Entwicklung neuer Sustainable Devel opment-angemessener
[ ngtitutionen.

Die Entwicklung neuer Ingtitutionen in und aufgrund von LA-21-Prozessen kann ds Gehversuche in
unsicherer Landschaft bezeichnet werden, die einer umfassenden Unterstiitzung durch Wissenschaft
und Forschung bedirfen. Zwar gibt es indbesondere in der sog. Frauenforschung und im Bereich
organisationswissenschaftlicher Untersuchungen Ansdtze zur Untersuchung der Organisation von
Kommunikations- und Entscheidungsprozessen in LA 21-Initiativen. Diese stecken aber erst in den
Anfangen, da mit diesen Prozessen weltgehend Neuland gesdlschaftlicher Gestaltung und Entwick-
lung betreten wird. Dies gilt erst recht fir die Frage neuer vernetzter Strukturen mit der Perspektive
der Integration auf prozedurder und inhdtlicher Ebene. Hier gelt sich - mit Blick auf die heutigen
Potentidle von Informations- und Kommunikationstechnologien und ihrer mediden Vernetzung - die
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poezifische Frage, wie diese ds technische Unterstiitzungs nstrumente in die sich entwickelnden soz-
den Vernetzungen eingebracht werden kénnen. Welche "intdligenten” Beitrége kdnnen se fir nicht
hierarchische Prozesse der Kommunikation, Konsensfindung, Entscheidung usw. leisten, die auch
einen Machtausgleich und die Sdbstorganisation der Beteiligten unterstiitzen?
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5 UNTERNEHMEN®

Dieser Bericht prasentiert eine Literaturrecherche und -auswertung zu dem Thema, wie deutsche
Unternehmen auf das Lathild einer nachhdtigen Entwicklung reagieren (Gray, 1999). Die wichtigs-
ten Informationsquellen sind auf der einen Seite eine Umfrage bel enigen GrolRunternehmen, auf der
anderen Sate die Stdlungnaéhmen von Unternehmen anlddich der offentlichen Anhdrungen zu
"Nachhdltigkeitskonzepten in der Wirtschaft" der Enquete-Kommission "Schutz des Menschen und
der Umwdt" im April 1996. Ferner werden Umweltberichte und relevante Broschiren usw. heran

gezogen.

Die Stichprobe der Unternehmen bestand aus (im Sinne der Umweltpolitik) eher progressven Ut
ternehmen verschiedener Branchen. Die Mehrheit davon snd Grofunternehmen, aber auch enige
kleinere und mittlere Unternehmen wurden einbezogen. Insgesamt wurden flinfzehn Unternehmen —
einschliefdich dra aus den deutschen "Top Ten" — aus folgenden Bereichen untersucht: (a) umweltin-
tensve Unternehmen (Chemie, Stahl); (b) produktorientierte Unternehmen (d.h. Unternehmen, deren
Nachhaltigkeitsbemihungen sich hauptsachlich in den Produkteigenschaften ausdriicken) (Autos,
Haushdtsgerdte, Nahrungsmittel); (c) Anbieter von Umwettechnologie; (d) Einzelhande; (€) Tele-
kommunikation; (f) Finanzsektor. Diese Kategorien Snd nicht grundsétzlich trennscharf, z.B. en pro-
duktorientiertes Unternehmen konnte im Prinzip auch umweltintensv sein. Deswegen erfolgte eine a
priori Zuordnung auf Basis der Art der Geschéfte des Unternehmens (bzw. wenn abweichend, wie
das Unternehmen sich wahrend der Untersuchung salbst darstdlte). Unternehmen der Chemie- und
der Stahlbranche werden dso ds umwdtintensiv eingestuft. Automobil- und andere Produzenten von
Konsumprodukten werden as produktorientiert angesehen, well fur sie die Frage der Nachhdtigkeit
von Produkten im Prinzip eine grofiere Rolle spiden dirfte.

5.1 Verstandnis von Nachhaltigkeit

Sowohl higtorisch gesehen ds auch in der Praxis it nachhdtige Entwicklung aus Sicht der Unterneh
men vor dlem eine neue Weise, um Uber okologische Probleme zu sprechen. Auf Verbandsebene
gibt es zwar dlgemeine "Dra-Saulen”-Definitionen, bel der konkreten Ausfiihrung aber legen fadt dle
betroffene Firmen den Schwerpunkt (fast) ausschlieldich auf die 6kologische "Saul€’. Trotzdem be-
deutet die Anwendung des Nachhdtigkeitdeitbilds hier nicht unbedingt nur eine Neuverpackung von
Umwetmanagement. Das Konzept bringt tendentidl (i) mehr Beachtung der 6konomischen und soz-
den Effekte von "6kologischen” Mainahmen (und umgekehrt); (i) den Hinwels auf die Exisenz von
"objektiven” okologischen Grenzen.

Auch wenn die 6konomische und die sozide "Saulen” etwas mehr beachtet werden, gibt es wenige
explizite Konzepte zur Integration der verschiedenen "Saulen”. Es gibt in einigen Unternehmen dlge-
meine Regeln Uber die Abwégung von 6kologischen, dkonomischen und soziden Ziden; diese Ab-
wagung it aber nicht mit einer Integration gleich zu setzen.

1% Siehe auch Materialienband 2.E: Ph. Gray, Umsetzung des Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung in deut-
schen Unternehmen. Dezember 1999
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Nachhdtige Entwicklung hat be Unternehmen enen internen (produktionsorientierten), enen
produktorientierten und einen gesellschaftlichen Aspekt. Diese drei sind aber voneinander grund-
sédtzlich unabhangig, d.h., dal? ein Unternehmen saine Produktion eher nachhdtig gestaltet, heild lange
nicht, dal3 die Produkte nachhaltig sind, und umgekehrt. Die verschiedenen Aspekte werden aber oft
in der Diskusson der Nachhdtigkeit nicht sauber ausainandergehdten. Unternehmen aus bestimmten
Branchen neigen dazu, sch auf den einen oder den anderen Aspekt zu konzentrieren, und den je-
wells positivsten Aspekt in ihren Salbstdarstellungen hervorzuheben.

5.2 Programme und Aktivitaten

Fur Unternehmen liegt der Schwerpunkt bel der Umsetzung einer "nachhdtigen Entwicklung” in der
Praxis bem Umweltschutz. Hier gibt es eine Bandbreite von Ansétzen zur Bewertung und Verbes-
serung von Produktion, anderen Unternehmensaktivitéten und Produkten. Wichtige Bezugspunkte
snd Umwe tmanagementsysteme und deren Zertifizierung (z.B. EU-Oko-Audit). Obwohl bisher nur
sehr wenige Frmen wirklich tber einen Minimierungsansaiz hinausgehen und sch direkt (im Allein-
gang) mit der Frage von 6kologischen Grenzen beschéftigen, scheint das Leithild nachhdtige Ent-
wicklung das Potentia zu haben, zumindest den Diskursin diese Richtung zu lenken. Anzeichen dafir
sind z.B. die zunehmende Offenheit von Umwetherichten in Deutschland und weltweit.

Der 6konomische Agpekt der Nachhatigkeit wird a's notwendige Voraussetzung fur die Existenz des
Unternehmens gesehen. Wenn sich in der Praxis der Nachhaltigkeitsgedanke tberhaupt von konven-
tiondllen betriebswirtschaftlichen Ziden unterscheidet, mag dies folgende Vorteile bringen: es ermun-
tert eine langfristige, strategische Unternehmensplanung; es gibt einen Rahmen, in dem man 6kolog-
sche neben 6konomischen Ziden diskutieren kann; und es konnte kleine Invedtitionen "am Rande"
moativieren, die nicht unbedingt direkt rentabel Snd.

Be dem soziden Aspekt von Unternehmengtétigkeiten ist die Bedeutung von Nachhdtigkeit in der
Praxis noch unklar; in der Regel werden nur Arbeitsplatzeffekte und Flexibiliserung der Arbeitszeiten
erwahnt. Diese Aktivitédten werden in den meisten Fdlen bisher kaum zusammen mit 6kologischen
Fragen betrachtet.

Damit it es nicht Uberraschend, dal? keines der untersuchten Unternehmen bisher ein detallliertes
Konzept entworfen hat, wie die verschiedenen Bereiche zusammen in enem Nachhaltigkeitskonzept
integriert werden konnten. Deswegen wurde ein Beispid von aul¥erhab der deutschen Stichprobe ds
"Benchmark” herangezogen, namlich die Royd Dutch/ Shell Group. Diese Unternehmensgruppe hat
1998 einen Plan verdffentlicht, wie Se im Didog mit anderen Gruppen und Unternehmen auf ein in-
tegriertes Konzept nachhdtiger Entwicklung, enschliefdich sozid-ethischer und finanzidler Agpekte,
hinarbeiten will. Obwohl der Plan immer noch ziemlich dlgemein igt, Selt er zumindest enige wichti-
ge Ziele und ldeen vor und kiindigt einige praktische Aktivitéten im soziden und finanziellen Bereich
an (z.B. ein Handbuch fir Manager zu Fragen der Menschenrechte). Dieses Beispid stellt ein wichti-
ges "Benchmark” und eine grof3e Herausforderung fir andere Unternehmen dar.
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5.3 Perspektive und Schlu3folgerungen fir die Politik

Es sollte nicht unbedingt erwartet werden, dal? ein Unternehmen von sch alein aus "nachhdtig” wer-
den kann. Ein Unternehmen it ein Akteur in einem organisatorischen Feld, das von viden anderen
Akteuren durch technische, z.B. wirtschaftliche, sowie kulturdle (inditutionelle) Faktoren beainflul
wird. Hier ig die zunehmende Entwicklung von einer Shareholder- hin zu einer "Stakeholder''-
Orientierung wichtig. Das Ergebnis ist, dal3 mehr und mehr Verantwortung auch von anderen Ak-
teuren in dem ganzen Feld - einschliefdich den Kunden - getragen wird.

Die Unternehmen sdber plédieren in der Regd fir verniinftige Rahmenbedingungen zum Umwelt-
schutz (z.B. wird in den Enquete-Kommission-Stellungnahmen oft fir ene auch dkologische Steuer-
reform argumentiert, wobel die Interpretation einer solchen Reform sich stark zwischen verschiede-
nen Branchen unterscheidet). Die wichtigsten von den Unternehmen genannten Hemmnisse snd:

- die Konkurrenz aus Landern, wo Nachhaltigkeit weniger beachtet wird;

- éne zu hohe Regdungsdichte bzw. zu birokratische Ausfiihrung von Regelungen;

- die begrenzte Bereitschaft von Kunden in einigen Bereichen, mehr fir okologische Merkmae zu
bezahlen;

- fir enigen Firmen, die fehlende Beriickschtigung okologischer Kosten in der Steuerpoalitik bzw.
die zu hohe Besteuerung der Arbeit

Die Unternehmen glauben fagt einhdlig, dal? innerhab der notwendigen Rahmenbedingungen, Unter-

nehmen und Unternehmer mehr Spidraum bekommen sollten, um besser allein sowie in Kooperation
mit Dritten nach kreetiven L ésungen suchen zu konnen.
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6 Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

Dieses Kagpitd zieht mit Blick auf die zentraen Fragen dieses Abschlul¥erichts eine Bilanz aus den in
Kapiteln 2 bis 5 skizzierten Ergebnissen, um daraus einige Schlul¥olgerungen fir die Welterentwick-
lung von Sustainable Devel opment zu formulieren.

Fur das Verbundprojekt sind insbesondere die folgenden Fragen von Bedeutung: Wie wird Nach-
hatigkeit in der Praxis verstanden (6.2)? Welche Programme und Mal3nahmen sind formuliert oder
ergriffen worden und welche Bedeutung haben diese (6.3)? Welche Hemmnisse sind am kritischsten
(6.4)? Weche generdle Schiuf¥olgerungen fur die Umsetzung einer nachhdtigen Entwicklung durch
die verschiedenen Akteure lassen sich ziehen, insbesondere durch die Palitik (6.5)? Zunéchst werden
die Mativationen fir ene Beschéftigung mit Nachhatigkeit aufgeftinrt (6.1).

6.1  Akteure und ihre Motive und Grinde fur Nachhaltigkeitsinitiativen

Die Akteure, die fur die beschriebenen Aktivitéten zur Nachhdtigkeit direkt verantwortlich sind,
wurden in unserer Untersuchung a priori festgeegt: die Kommunen; die Vewatungen der Bio-
sphérenreservate und die dafir verantwortlichen Politikerinnen; die Unternehmer und Fihrungskréf-
te, die regionde Wirtschaftsnitiativen oder eher konventiond | ausgerichtete Unternehmen leiten.

Allerdings werden auf dlen untersuchten Ebenen die direkt Verantwortlichen von einem komplexen
Geflecht verschiedengter Akteure - sogenannter "Stakeholder” - in unterschiedlich starkem Mal3 in
ihren Nachhdtigketsbemihungen beanfluld. Potentielle "Stakeholder™ sind u.a Mitarbeterlnnen,
Kundinnen, Lieferanten, Shareholder, Regierungsnstanzen, Nicht-Regierungs-Organisationen und
Standortgemeinden. Diese "Stakeholder” vertreten sowohl materielle s auch immateriele Interes-
sen. Auf Unternehmensebene wurde festgestelIt, dal3 sich der Blick zunehmend auch auf die Stake-
holder (und nicht nur die Shareholder) richtet. Nicht-Regierungsorganisationen, aber auch Kunden,
and hier wichtige "Treiber” von Umwetschutz in Unternehmen geworden. In begrenztem Malie gibt
es auch auf kommunaer und regionder Ebene dhnliche Entwicklungen, die Thre Ursache in der ¢g-
deigerten Aktivitét gesdlschaftlicher Akteure haben, auf die Politik und Verwatung mit dem Ange-
bot grolzerer Beteiligung reagieren (Sehe weitere Kommentare in diesem Kapitel).

Trotz der Vidfat der untersuchten Ebenen und Akteure sind einige Moativationen und Griinde von
generdler Bedeutung. Sorgen um den Schutz der Umwelt werden oft genannt, auch in Bereichen
(Unternehmen), wo dies nicht unbedingt vermutet wirde. Fir die regionalen und lokalen Pro-
jekte i ene zentrde Motivation die Sorge um die regionde wirtschaftliche und sozide Struktur,
insbesondere in den Fallen der regionaen wirtschaftlichen Aktivitéten und der Biogphéarenreservete.
Die Biosphéarenreservate z.B. werden in strukturschwachen Randgebieten, wo eine noch schiitzens-
werte Natur vorhanden it, angesiedelt.

Als"externe" Griinde werden zum einen sehr oft die vergérkte dffentliche Diskussion Uber Umwelt-
fragen genannt. Zum anderen wird die Umweltgesetzgebung ds Grund erwahnt. Bezug wird héufig
auf spezifische Ereignisse und Dokumente, vor alem den Erdgipfd in Rio, die Agenda 21 und den
Bericht der Brundtland-Kommisson, genommen. Diese werden ganz generdl auf adlen Ebenen a-
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wahnt. Die regionalen wirtschaftlichen Initiativen snd in ihrer Motivation heterogen, d.h. ihre
Urspriinge sind nicht dlein in der klassschen Nachhdtigkats bzw. Umweltdiskussion zu finden,
sondern auch z.B. in soziden Initiativen. Gelegentlich werden auch lokale Abkommen wie der Um-
weltpakt Bayern (zwischen der bayerischen Wirtschaft und der Landesregierung) genannt. Im Falle
der Biosphérenreservate gibt es den spezifischen Beweggrund des entsprechenden UNESCO-
Programms,

Letztlich gibt es die direkten, nutzenbezogenen Mativationen. Hierzu z&hlt z.B. Imagegewinn fir Un-
ternehmen, Regionen und Kommunen. Insoesondere fir die Unternenmen it dieser Imagegewinn,
sowie Produktdifferenzierung durch 6kologische Merkmale, oft ein wesentlicher betriebswirtschaftli-
cher Faktor.

Als Beispid fir die Aus- und Wechsdwirkungen der verschiedenen Mative in der Praxis wird die
Situation der Kommunen néher beschrieben. Be den Kommunen sind die Griinde, Auddser und
Motivationen vidfdtig, Aktivitden ds Sustainable-Development-Aktivitdten zu bezeichnen oder
durchzufiihren. Die Diskusson um Sudtainable Development, d.h. die Agenda 21 mit ihrer Lokaen
Agenda 21 und die dadurch ausgd Gsten wissenschaftlichen, politischen und durch Interessengruppen
beainflul¥en, medid vermittelten Diskurse, ist einer der Griinde fur eine verstérkte Wahrnehmung von
Umwetschutzproblemen, die zu einer verstérkten diskursiven Etikettierung as Sustainable Develop-
ment-Aktivitdten im kommuna politischen Bereich gefiihrt hat. Insgesamt liegt das Gewicht auf U
weltschutzfragen, und der Diskurs wird von den Politikbereichen Verkehrsplanung, Stadtplanung und
-entwicklung sowie kommunae Wirtschaftsférderung dominiert. Der gesellschaftliche Legitimations-
druck fir die Kommundpolitik, Ma3nahmen ds "nachhdtig’ zu deklarieren, hat aufgrund dieser a+
nachst auf spezifische Akteure begrenzten Diskurse zugenommen. Dieser Motivationsschub héngt
zusammen mit praktischen Initiativen und Vorschidgen (z.B. Lokde Agenda 21-Antrége) von gesdll-
schaftlichen Gruppen oder NRO, die v.a traditiondl in den Themenbereichen von Umwelt und Ent-
wicklung arbeiten. Als Ergebnis bemiihen sich die Kommunen verstérkt, selbst aktiv zu werden, was
die seigende Anzahl der Lokalen Agenda 21-Beschllisse belegt. Der im 6konomischen Globaise-
rungs- und im Sugtainable-Devel opment-Diskurs benutzte Begriff des "globa denken - loka han-
deln" bzw. der "Glokdiserung" (dehe Kapitd 4) fihrt zu einer Ausweitung der Anwendung des
Nachhdtigketsbegriffs auf z.B. Aktivitéten des Standortwettbewerbs und dadurch zu einer Aushoh-
lung oder Konterkarierung der regulativen Idee von Sustainable Development. Ein welteres auch mit
letzterem zusammenhdngendes Mativ ig, enen Imagegewinn zu erreichen, z.B. durch ein sog. Nach+
hatigkeitsMarketing.

Die Quelen oder Bezugspunkte einer loka-gesdlschaftlichen Befassung mit Sustainable Develop-
ment snd vidfdtig: angefangen bel der Rio-Deklaration und Agenda 21, der Adborg Charta, dem
Lissabon Aktiongplan bis hin zu den Dokumenten des Klimabindnisses, der United Nations Confe-
rence on Human Settlements (Habitat) und der Wdterndhrungs- und Weltfrauenkonfererenzen.
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6.2 Verstandnis von Nachhaltigkeit: Anspruch und Wirklichkeit

Anspruch

Aufgrund der Besonderheaiten der Untersuchungsfelder der hier zusammengefal3en Studien, werden
die inhdtlichen Aspekte von Sugtainable Development in den einzelnen Studien unterschiedlich &-
zentuiert. Dies gilt auch fur das Verhdtnis von algemeinem Moddl oder Anspruch in den spezifi-
schen Bereichen und der Redlitét z.B. bel der Gewichtung der verschiedenen "Saulen” oder Dimensi-
onen von Sugtainable Development in der Praxis und ihrer Berlickschtigung z.B. auf der Ebene von
praktischen Strategien.

Vom Anspruch des integrativen Ansatzes her sind die Biosphérenreservete, die Lokden  Agenda
21-Prozesse sowie die regionden wirtschaftliche Aktivitéten und Unternehmen unter dem Gesichts-
punkt aler drei Dimensionen (sozid, okonomisch, dkologisch) und der Inditutionaliserung der
Nachhaltigkeit zu betrachten.

Be den regionalen Aktivitéten und den Biospharenreservaten wird der Aspekt betont, dal3 die regio-
nae Okonomie as Eckgein fur umwelt- und sozialgerechtes Handeln bzw. den Naturschutz (Bio-
sphérenresarvate) dienen soll. Der sozidraumliche Aspekt it in den Studien zu lokaen/regionden
Umsetzungen ein zusétzlich zu beachtender Aspekt (inshesondere fur die in Kapitel 2 betrachteten
regionalen tkonomischen Initiativen).

Tabelle 1. Verstandnis von Nachhaltigkeit in verschiedenen Bereichen: Anspruch
(Konzepte) und Praxis (Strategien).

Bereich Anspruch Praxis
Biosphé&renreservate 3 (bzw. 4) Dimensionen Okologie (Naturschutz)
Regionae wirtschaftliche 2 bis 3 Dimensionen la 2 "Saen’, regiond mas
Aktivitéten nur in Teilaspekten
Lokale Agenda 21 Zunehmend hin zu 3 (bzw. 4) | Okologie (Umweltschutz und -
Dimensionen gedatung), z.T. Wirtschaft
Unternehmen Meistens 3 Dimensionen Okologie (Umwdtschutz)

Sowohl bel den Biosphérenreservaten as auch bel den Lokaen Agenda 21-Prozessen spielt der
indtitutionelle Aspekt, dso die Suche nach und die Umsetzung von effektiveren Formen der Betelli-
gung und Einbeziehung von Blrgerinnen und anderen Akteursgruppen eine wichtige Rolle. Vide
Kommunen haben sch in indtitutiondiserter Form durch einen Lokalen Agenda 21-Beschluf3 und
durch den Baitritt zur Adborg Charta dem Anspruch verpflichtet, "vierdimensond" und "integriert” zu
verfahren.

Bei den Unternehmen wird oft - wenn eine Definition Uberhaupt gesucht wird - auf die Definitionen
anderer Inditutionen zurtickgegriffen. Damit wird die Nachhdtigket mesens as dredimensond
definiert; nur eine Minderheit Seht die Nachhdtigkeit explizit noch as eine rein 6kologische Katego-
rie.
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Praxis

In der Praxis liegt der Schwerpunkt der Aktivitéten auf alen Ebenen auf der 6kologischen "Saule'.

Regionale wirtschaftliche Aktivitéten verbinden mes die 6konomische Dimension mit der 6ko-
logischen oder mit der soziden. In einzelnen Falen gdingt die Einbindung dler drei Dimensionen. Der
regionde Aspekt im Sinne eines geschlossenen regionalen Wertschdpfungs- und Verwertungskreis-
laufs und die Orientierung an einer integrativen Nachhdtigkeit wird lediglich in der Versorgung mit
landwirtschaftlichen Produkten erreicht. Im algemeinen it man entweder auf der Beschaffungssaite
oder aber beim Absatz auf groflraumige, sogar globale Méarkte angewiesen.

Die Aktivitéten zur Umsetzung der L okalen Agenda 21 konzentrieren sich in der Praxis — Uberwie-
gend auf die 6kologische Dimengon in Verbindung mit enigen kommunaen Politikbereichen. 4r
nehmend dominant wird die 6konomische Dimension und die Betonung der Betelligung der Koope-
ration mit dem "Partner Wirtschaft". In der Praxis gibt es nur wenige, an Sugtainable-Devel opment
augyerichtete, ener integrativen oder ganzheitlichen Betrachtung und Vorgehensweise verpflichtete
Aktivitéten. Wenn Uberhaupt, gibt es Se schwerpunktmédg im Bereich Stadit-(tell-)Entwicklung und
bei einzelnen kleinen Kommunen.

Wie weiter unten diskutiert wird, haben die lokaen Agenda-Prozesse im Prinzip das Potentia, Gber
die inditutiondle "Saule’ zur Integration mehrerer Dimensionen beizutragen; dieses Potentid und die
kommunaen Handlungsspidraume, insbesondere der politisch-adminigtrativen Systeme, werden aber
nicht ausgeschdpft.

Ba Unternehmen gibt es sdltener explizite Konzepte zur Integration der verschiedenen Dimensio-
nen. Statt dessen gibt es entweder eine gegensaitige Abwagung der verschiedenen Dimensionen oder
elne Okologische Ausprégung des konventionellen Wirtschaftens. Erst ein paar Vorreiterunternehmen
versuchen erngthaft, ein praktisches integratives Konzept zu entwickeln. Definierte oder operationdi-
Seate Zidformulierungen von Nachhdtigket finden sch hauptsichlich im 6kologischen Bereich.
Meg fehlt jedoch eine umfassende 6kologische Bilanz. Die von Unternehmen gesetzten Ziele basie-
ren in der Regel auf Reduktion zB. von  Emissonen bzw. der Erhthung der Energiesffizienz, ohne
dal? absolute 6kologische Belastungsgrenzen beriicksichtigt werden. Einige Vorreiter versuchen sich
zuséizlich nach "etablierten” okologischen Kriterien zu richten, etwa durch die Verwendung von Zu-
taten aus ausschlieldich 6kologischem Anbau. Stoffstromanaysen sind ein Weg, der zunehmend be-
nutzt wird, um objektivere Kriterien zu entwickeln, anhand derer die Unternehmen ihre Nachhaltig-
keit bestimmen kdnnen.
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6.3 Bewertung bisheriger Anséatze

Die bisherigen Ansétze werden unter folgenden Ges chtspunkten bewertet:
- Qudité und Reichweite der Initiativen auf den jeweiligen Ebenen;
- Ubertragbarkeit der Ansitze auf andere Faélle;

- inwieweit der Anspruch, Okonomie, und Okologie und Soziaes (mit oder ohne regionalem Be-
zug) zu integrieren, erfolgreich is;

- Aktivitdten zur nachhdtigen Entwicklung a's Elemente eines Lernprozesses.
Quialitat und Reichweite der Initiativen

Mit "Quadlitat" der Initigtiven ist gemeint, wie gut die bestehenden oder durchgeftinrten Initiativen auf
den verschiedenen Ebenen auf den jewells relevanten operationden Kriterien nachhatiger Entwick-
lung abschneiden. Allerdings ist eine homogene Zusammenfassung hier schwierig, well die spezifi-
schen Kriterien, wie wir gesehen haben, nicht in jedem Fdl identisch Sind. "Reichweite' bezieht sich
auf die Verbreitung nachhatiger Ansétze innerhab der jewelligen Ebene. Im néchsten Abschnitt wird
auf einen verwandten Aspekt eingegangen, die potentielle Ubertragbarkeit der Ansétze auf weitere
Falein der Zukunft.

Der Erfolg der regionalen wirtschaftlichen Initiativen 1&% sich nur schwer generdisieren, aber
enige dieser Initiativen Sind in bestimmter Hingcht sehr erfolgreich: z.B. Wochenmérkte fir Produkte
aus okologischem Anbau, die Herstelung von okologischen Nischenprodukte (Textilien, Flachs-
dammgtoffe), oder Tauschringe. Allerdings wird fast keine Initiative dem Anspruch gerecht, ale drel
Dimensionen der Nachhatigkeit und auch den regionaen Bezug zu erfiillen. Die Reichweite der reg-
onalen wirtschaftlichen Initiativen ist ebenfdls unterschiedlich. Typischeweise Snd Se eher (sozial-
raumlich) begrenzt (Nischenprodukte, einmalige Projekte) — mit partiellen Ausnahmen wie etwa die
Tauschringe.

Die Biosphar ensr eser vate in Deutschiand haben zumindest im 6kologischen Bereich eine spirbare
Wirkung gehabt. Wirtschaftlich gesehen wurde erreicht, dal3 rdativ vid Geld investiert und damit ein
Angtol3 fir das verstérkte Arbeiten mit lokalen Ressourcen gegeben wurde. Dies hat den Akteuren
vor Ort mehr Selbstbewurdsein und Produkten aus den Biosphérenreservaten einen Vorteil gegeben.

Die Umsetzung der L okalen Agenda 21 scheint tellweise quditativ erfolgreich zu sain, quantitativ ist
erst ein kleiner Antell der deutschen Kommunen betelligt. Jedoch kann man davon ausgehen, dal3 es
in ener grof¥eren Zahl von Kommunen Aktivitdten gibt, die unter dem Begriff der Nachhdtigket
gefald werden konnen, aber aus verschiedenen Griinden so nicht bezeichnet werden. Der Versuch,
nachhdtige Entwicklung auf lokaer Ebene umzusetzen, weis den Kommunen und ihren politisch-
adminigrativen Systemen auf jeden Fdl eine zentrde Gestaltungsaufgabe bel der Umsetzung des
Sugtainable-Deve opment-Prozel3 der Agenda 21 zu. Zur soziden Dimension gibt es zwar Initiativen,
wie z.B. der Frauen und anderer sozider BewegungervInitiativen im Soziabereich, die versuchen,
auch diesen Agpekt zu thematiseren und in den Agenda-Prozel3 einzubringen. Vom reden Prozel3
her gesehen und mit Blick auf die Verantwortung der politisch-adminigrativen Systeme, sind diese
Initiativen eher margindisiert (ene Ausnahme bilden ansatzweise die Stadtentwicklungsaktivitéten).
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Auch bel der Einbindung bestehender Gruppen (NRO) sind Erfolge dlenfals in Ansitzen zu erken-
nen. Noch unglngtiger Seht es bel der Einbeziehung von Birgerlnnen in den Sudtainable Develop-
ment-Prozel3 aus. Hinzu kommt en Unglechgewicht zwischen der Betalligung gesdllschaftlicher
Gruppen und der Betelligung der Wirtschaft. Letzteres falt den Kommunen leichter und ist im Rah
men der Lokaen Agenda 21 schon oft geschehen. Ein Problem ist hier nur, dal3 manche Unterneh-
men die Oko-Komponente (noch) nicht verinnerlicht haben und insofern die Lokalen Agenda 21-
Prozesse mit Skeps's, Widerstand oder Ablehnung begleiten.

Ba Unternehmen ig en Paradigmenwechsd schon sdat eniger Zat im Gange, namlich der Trend
hin zu einer umfassenderen Betrachtung der 6kologischen Zusammenhédnge und Stoffstrome. Dieser
Trend wird scherlich von der Nachhdtigkeitsdiskussion im weltesten Sinne beainfluld, ist aber nicht
zwingend damit verbunden. Das bedeutet, dal3 fir vide Unternehmen auf betriebswirtschaftlicher
Ebene Nachhdtigkeit noch mit dem Umweltschutz praktisch idertisch ist. Fur andere Unternehmen
st Nachhdtigkeit schon einen geeigneten Rahmen dar, um konsequent und begriindet ihr Umwelt-
managementkonzept weiter zu entwickeln. Auf jeden Fdl ist die Reichweite von solchen 6kolog-
schen Nachhaltigkeitshemiihungen bel Unternehmen in Deutschland rdletiv grof3 Ein umfassenderes
Konzept hingegen i, wie weiter unten diskutiert wird, saten.

Ubertragbarkeit der Ansétze

Die Ubertragbarkeit von Ansitzen — zunéchst unter den bestehenden wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen — igt eine Frage von zentrder Bedeutung fir die Bewertung von Aktivitéten zur nachhdtigen
Entwicklung.

Unter den bestehenden Rahmenbedingungen sind die Anséize des regionalen Wirtschaftens und
der Biosphérenreservate nur begrenzt (bis sehr begrenzt) auf andere Gebiete bzw. Féle Ubertrag-
bar - und zwar deshab, well sie entweder nicht ohne weiteres 6konomisch selbsttragend sind oder
bestenfdls einen definierten Nischenmarkt besetzen. Das heil, um eine Ausweitung Uber die Nische
hinaus zu erreichen, missen Sie entweder subventioniert werden - was gegen die anderen Vorteile
diesr Ansdtze abgewogen werden mui -, oder die wirtschaftlichen Spidregeln miissen gedndert
werden (sehe unten).

Die Ubertragbarkeit kommunaler Ansitze ist von Gemeinde zu Gemeinde abhangig von einer
konkreten Problemandyse der spezifischen ortlichen, soziden, ékonomischen und indtitutionellen
Situation unter Sustainable-Development-Aspekten. Die spezifische Umsetzung denkbarer oder
rediserter Moglichkeiten und die Verarbeitung von Erfahrungen anderer fir die eigene spezifische
Situation ist Voraussetzung einer rationden und gezielten Entwicklungspolitik auf lokaer Ebene.

Im Gegensatz dazu Snd bl Unternehmen vide Ansdize kostenneutral oder sogar rentabel und
deswegen sehr wohl Ubertragbar. Vor dlem ist die produktionshezogene okologische (Quasi-)
Nachhaltigkeit bisher sehr oft wirtschaftlich selbsttragend. Fir die Produktnachhdtigkeit kommt es
sehr darauf an, welche Branche oder welches Produkt betroffen ist. Umwetintensive Indudtrien, die
keine Konsumentenprodukte herstellen, haben hier grol3ere Einschrénkungen as produktorientierte
oder Diengtleisungsunternehmen. Die Bedeutung von sozider Nachhdtigkeit in diesem Bereich igt
bisher zu wenig konkret, um ihre Ubertragbarkeit sinnvoll bewerten zu kénnen.
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Integration von Wirtschaft, Okologie und Soziales

Die Untersuchungen der lokaen und regionden Initiativen (einschliefldich der Biosphérenreservate
und der Lokaen Agenda 21-Prozesse) - und sogar auch der Unternehmen - zeigen, dal3 esinnerhab
der bestehenden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen schwierig i, zugleich 6kologischen und/oder
soziden Kriterien der nachhatigen Entwicklung zu gentigen und wirtschaftlich tberlebensfahig zu sain.
Dies gilt insbesondere, wenn die Initiativen regiona begrenzt bleiben. Nur wenige Arten von Projek-
ten wurden gefunden, die dle diese Kriterien erfiillen konnten.

Die Kommunen haben aufgrund ihrer kommunaen Sdbstverwatung das Potentid und die Hand-
lungsspierdume, Uber eine problembezogene Inditutionaliserung der soziden, okologischen und
okonomischen Dimension zu deren Integration beizutragen, da se nahe an den Blrgerlnnen sind.
Dieses Potentid ist aber nicht ausgeschopft oder ausgelotet. Die Prioritétensetzung ist eine andere.
Dies zeigt d9ch zB. bel der Frage der kommunaen Finanzen und ihrer Inditutionaiserung in Form
der Haushdtspléne. Die Untersuchung zu den Lokalen Agenda 21-Aktivitéten hat gezeigt, dal3 weite
Handlungsspidraume vorhanden sind, z.B. andere Prioritdten bel den Ausgabentiteln zu setzen. Dal
fur Sustainable Development auf 1okal-gesallschaftlicher Ebene keine ausreichenden Gelder zur Ver-
fligung stehen, igt nicht einfach ein objektives Hemmnis, sondern ist Ausdruck einer spezifischen poli-
tischen und 6konomischen Prioritéensetzung. Die "Finanzkriss" der Kommunen 183 aso keinen
einfachen, kausalen Schluld auf Hemmnisse, Einschrankungen des Handelns oder sog. externe Sach

2wange zu.

Die Lokale Agenda 21 und damit zusammenhéngend die Agenda 21 geben in zwelerleé Hingcht
Ansatizpunkte, integrativ zu verfahren: Zum einen benennen se die inhdtlichen Problemfelder fir eine
Sugtainable Development-Politik, und zum anderen verweisen se auf Entwicklung spezifischer, ingti-
tutiondler Bedingungen, um die prozeduraden Voraussetzungen einer Integration der verschiedenen
Dimensionen von Sustainable Development zu schaffen. Das heil¥, dal3 es ein Konzept - zumindest
im Ansatz - gibt, das aber auf kommunaer Ebene keine praktische Bedeutung erlangt.

Wenn der regionae Bezug nicht zwingend igt, kann die Verbindung von Okologie und Okonomie
satens der Herstellung und Produktquditét fir einzelne Betriebe doch gdingen. Allerdings sind diese
Erfolgsgeschichten nicht unmittelbar Gbertragbar auf die Gesamtwirtschaft. Oft Snd sie bisher, preis-
oder mengenbedingt, auf relativ kleine Nischenmarkte beschrankt. Andere Beispide sind zwar fir
eine Region sehr bedeutsam (etwa der Bau von Windenergieanlagen in Schieswig-Holgtein), kon
kurrieren aber mit anderen Regionen und kénnen deswegen nicht direkt kopiert werden.

Bea Unternehmen kann festgehalten werden, dal3 viele Fortschritte bel der VVerbindung von okolo-
gischen und (konventionellen) betriebwirtschaftlichen Aspekten schon gemacht worden sind. Es gibt
aber wenige Unternehmen, die darlber hinaus Konzepte entwickelt haben, um Auswirkungen der
nachhatigen Entwicklung auf die soziden und die finanzidlen Agpekte ihrer Aktivitéten abzuschétzen.
Noch weniger Unternehmen gibt es, die auf dem Weg sind, ein integriertes Konzept der nachhdtigen
Entwicklung zu entwickeln, d.h. ein Konzept, das auch das Sozide und das Betriebswirtschaftliche
mit dem Umwaetschutz zusammenfiihrt. Einige sehr interessante Anséize existieren in Deutschland
(z.B. die zum Tell integrierte Projekte der Allianz-Stiftung oder Volkswagens Uberlegungen, ihren
Umwaetbericht um Finanz- und Sozidinformation zu erweltern). Den Mal3stab setzt jedoch auf inter-
nationaler Ebene die Royad Dutch / Shell Group. Trotzdem ist die Herausforderung Uberal in der
Wt gleich, auf eine sogenannten "triple-bottom-ling" oder integrierten Buchhatung hin zu arbeiten.
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Initiativen zur nachhaltigen Entwicklung als Lernprozesse

Neben den bisher diskutierten konkreten Effekten der verschiedenen Initiativen sollte ihre mogliche
Ralle in der graduellen Verdnderung des generdlen Bewuldsains fir nachhdtige Entwicklung und auf
die Konventionen (Indtitutionen) in der Gesdllschaft und der Wirtschaft — d.h. im gesdlschaftlichen
Lernprozef zu diesem Thema— kurz erwahnt werden. Dieser Agpekt ist potentiell sehr wichtig, aber
schwierig zu bewerten. Im Falle der Wirtschaft ist zumindest deutlich, dal3 ein Prozel3 der zunehmen-
den "Okologisierung” unterwegs ist, worauf Kunden, nicht-stagtliche Organisationen und Biirgeriniti-
ativen ihren Einfluld haben. Der Nachhdtigkeitsdiskurs ist auf dieser Ebene in Deutschland noch nicht
ausgereift, hat aber das Potentid, tiefere Anderungen zu bewirken, as bisher geschehen sind. Auch
auf der lokd-regionden Ebene, in den Kommunen und den Biosphérenreservaten stellt der Nachhal-
tigkeitsdiskurs im idealen Fal einen wichtigen Lernprozef3 dar, auch wenn das Potentia dieses Lern-
prozesses bisher nur in wenigen Kommunen ausgeschopft wird.

6.4 Hemmnisse

Zwel Arten von Hemmnissen werden hier unterschieden: Hemmnisse fir die Durchfiihrung von Pro-
jekten, und Hemmnisse fir die Ubertragung von Ansitzen aus einem Bereich in einen anderen.

Hemmnisse fur die Durchfiihrung von Projekten

Hier werden die immanenten Hemmnisse diskutiert, die die Ausfiihrung von Aktivitéen zur nachhalti-
gen Entwicklung blockieren oder begrenzen und die mit der Organisation oder den Zielen der Akti-
vitéten sdber zu tun haben. Fragen der Rahmenbedingungen werden im néchsten Abschnitt disku-
tiert. Die Unterscheidung it dlerdingsin der Wirklichkeit nicht trennscharf, d.h. einige Faktoren kon-
nen aus beiden Blickwinkeln betrachtet werden.

Zu den immanenten Hemmnissen zéhlen zunéchst unvollst@ndige Wertschdpfungsketten auf regionder
oder lokader Ebene. Zusammen mit dem Preisdruck (Sehe Rahmenbedingungen) ist dies eines der
zZwe wichtiggen Hemmnisse, denen Ansdize regionaler Wirtschaft in (anndhernd) geschlossenen
Wertschopfungs- und Verwertungsketten unter gegenwartigen Bedingungen ausgesetzt sind. Die
Spezidiserung und Arbeitgelung ist inzwischen im globden Ma3stab so welt vorangeschritten, dal3
in regionden R&umen oft die diversfizierte Fachkompetenz und Fertigungstechnik nicht mehr in dem
Mal%e vorhanden sind, um wirtschaftlich funktionsfahige Ketten zu bilden. Die noch in der Néhe des
Handwerks operierenden kleinindustriellen Strukturen sind gerade in Deutschland im Zuge der Mo-
derniserung in den letzten Jahrzehnten preisgegeben worden. Dieses Problem betrifft auch zum Tell
die Biospharenreser vate und (per Definition) eénige Unter nehmen.

Be den Biospharenreservaten bestehen die Hemmnisse zum grol3en Tell auf der Gbergeordneten
Ebene (sehe unten). Allerdings scheint es bisher an Konzepten zu mangeln, wirtschaftliche Projekte
aulferhab der Landwirtschaft in den Biosphérenreservaten zu entwickeln. Konzepte zur Beteiligung
der betroffenen Bevdlkerung bel der Planung und dem Management der Biosphérenreservate fehlen
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auch, was maglicheweise mittel- oder langfristig zu enem Hemmnis werden konnte, z.B. wenn
Konflikte Uber das Biosphérenreservate-Management nicht besaitigt werden.

Der Lokde Agenda 21-Prozef3 wird u.a. durch die begrenzte Bekanntheit der Ansatzpunkte und
Moglichkeiten und der Kenntnisse Uber diesen Prozef3 - bzw. Uber seine potentielle Bedeutung - in
den Kommunen gehemmt. Dazu kommit der oft begrenzte politische Wille, die Ergebnisse von Lo-
kalen Agenda 21-Prozessen umzusetzen.

Aus 6konomischer Sicht wird der Lokae Agenda 21-Prozef3 durch verschiedene weitere Faktoren
behindert (Sehe Anhang): durch Liicken im kommuna politischen Instrumentarium und den kommu-
na politischen Kompetenzen, durch das Fehlen der bendtigten Daten, um Nachhdtigkeit ausreichend
zu mes=n, und durch die Tatsache, dal3 vide Umwedtprobleme ihren Ursprung bzw. ihre Effekte
aul¥erhab der Gemeinde haben (ein sog. Externditétsproblem). In dhnlicher Weise méchten die Un-
ternehmen generdl| etwas mehr Freiraum bel der Umsetzung der nachhatigen Entwicklung haben.

Weiter fehlt es, insbesondere auf der unter nehmerischen Ebene, an Instrumenten, um die Nachhal-
tigkeit konkret (d.h. betriebswirtschaftlich) umzusetzen, vor adlem in seinen soziden und ékonomi-
schen (finanziellen) Dimensionen. Ferner unterliegen die Unternehmen keinem besonderen Druck,
sch nach absoluten Nachhdtigkelts- bzw. 6kologischen Ziden zu orientieren.

Ein letztes, ganz dlgemeingliltiges Hemmnis ist die Kngppheit von Managementressourcen, um sich
mit Problemen der nachhdtigen Entwicklung auseinanderzusetzen. Seitens der Birgerlnnen driickt
gch dieses Problem d's begrenzte Zeitressourcen fr ehrenamtliches Engagement aus. Zu bemerken
ig dlerdings, dal? die fir eine Tétigkeit oder eéin Engagement zur Verfiigung gestellte Zet die sozide
Struktur und letztendlich die soziden Prioritéten widerspiegdt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dal? folgende Hemmnisse generdll am kritischsten and:

- fehlendes Know-How oder fehlende Ressourcen auf regionder Ebene (regionale Wertschop-
fungskette unvollsandig)

- Defizite ba den Konzepten zur wirtscheftlichen Entwicklung und zur Partizipation in den Bio-
phérenreservaten

- begrenzte Kenntnis auf kommunaler Ebene Uber die Lokae Agenda 21 bzw. deren Bedeutung

- fehlende Kompetenzen, Zidle und Insrumente zur Redliserung enes integrativen Konzepts (bel
Kommunen und ba Unternehmen)

- Knappheit von Management- und Zetressourcen (bzw. ungesignete indtitutionelle oder sozide
Strukturen).

Insgesamt zeigt Sch, dal3 Konzepte von Nachhdtigkeit bzw. nachhdtiger Entwicklung noch welter
augyereft, vertieft und diskutiert werden miissen, um Se effektiv umsatzen zu kénnen. Erfahrungen
aus der Praxis - im wahrden Sinne, "Experimente” - spiden eine unentbehrliche Rolle in diesem Pro-
zel3.
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Rahmenbedingungen

Wirtschaftliche Aspekte

Ein grundlegendes Hemmnis fir die Rediserung ener nachhdtigen Entwicklung durch lokae, regio-
nde und unternehmerische Akteure is, dald diese sch im Wettbewerb mit anderen, "nicht-
nachhatigen” Akteuren oder Aktivitdten durchsetzen miissen.

Insbesondere regionde wirtschaftliche Ansitze - einschlieldich dler Biosphérenreservate sowie
vider okologisch orientierter Unternehmen - snd wegen ihrer zwangdaufig geringen Produkti-
onsmengen dem Preisdruck der Economies-of-scale-Vorteile grofierer, oft globa operierender A+
bieter ausgesetzt. Wenn nicht besondere Standortfaktoren vorliegen, z.B. die Verknipfung mit einer
nur lokad zu erbringenden Diendleistung, kann dieser Preiskonkurrenz nur durch Lohnverzicht
("Sdbstausbeutung™) begegnet werden bzw. durch Verzicht auf Kapitalbildung. Ansonsten scheinen
sch nachhatigketsorientierte Aktivitdten innerhab der bestehenden Wirtschaftsordnung, ohne Sub-
ventionen, bidang hauptséchlich in Nischenmérkten behaupten zu kénnen.

Fur die kommunale Ebene sdlt sch der 6konomische Standortwettbewerb (z.B. in Form von
Standortwirtschaftsférderung) as wesentliches Problem dar. Auf eine kurzen Nenner gebracht geht
es dabe um einen Wettbewerb von "Aufgteiger-" und "Abgteiger-Kommunen'. Ein solcher Wettbe-
werb geht im Gegensaiz zu ener gezidten Sudtainable-Development-Politik. Das zeigt sch z.B.
dann, wenn mit dem Standort-Argument auf die Umsetzung strenger 6kologischer Kriterien ds Auf-
lage fiur die Ortliche Wirtschaft verzichtet wird.

Okonomisch gesehen bestent das Problem darin, dal3 die externen Kosten der Umweltnutzung (z.B.
der Luftverschmutzung, der Gesundheitsschaden und des Flachenverbrauchs durch Transporte) noch
nicht ausreichend in den Endpreis einbezogen werden, um solche Produkte in grofReren Mengen
wirtschaftlich interessant zu machen.

Verwandt damit ist das Problem der Kaufkraft oder der Bereitschaft von Konsumentinnen, fir
nachhaltig hergestellte Erzeugnisse und Produkte angemessene héhere Preise zu bezahlen. Auch die-
se Bereitschaft ist noch sehr begrenzt.

Dabe kdnnen die Konsumentlnnen nicht isoliert betrachtet werden, da ihre Wiinsche von der Wirt-
schaft sowie von der fiskalischen Politik beanflul® werden. Fasch wére, die Verantwortung fur
nachhaltige Entwicklung einer Akteursgruppe — ob den Kundinnen, der Wirtschaft oder der Politik —
alein zu geben. Viemehr miissen ale Akteursgruppen Beltrdge leisten, damit weitere Fortschritte bel
anderen Akteure ermoglicht werden.

Organisatorische Aspekte

Ein welteres, auf der Ebene der Rahmenbedingungen angesiedeltes Problem ist die fehlende Koordi-
nation und Kommunikation zwischen Kommunen, die die effektive Aufgelung lokder Umwetzide
teilwel se entgegenwirkt.
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Hemmnisse fir die Ubertragung von Ansétzen

Wie oben diskutiert ist die Ubertragbarkeit von einigen Ansdizen auf die Gesamiwirtschaft teilweise
sehr begrenzt. Die Grinde dafir snd im wesentlichen die, die unter "Rahmenbedingungen” schon
diskutiert wurden. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bedeuten, dal3 hthere Preise flr (strikt)
nachhatige Produkte bezahlt werden miissen, was zu einem Nischenmarktstatus fuhrt. Mit diesem
Status ist man auf ganz bestimmte Marktsegmente beschrénkt: Zugang zu einem Massenmarkt kann
S0 hicht gewonnen werden.

Diese Hemmnisse beziehen sich vor adlem auf regiond orientierte Anséize. Wie oben diskutiert, snd
die Hemmnisse fiir die Ubertragung der L okalen Agenda 21 weniger absolut und im Prinzip hat die
Lokale Agenda 21 - dsflexibler, lokal gestalteter Prozel3 - das Potentid, in jeder Kommune ange-
wandt zu werden. Die Hemmnisse auf der kommuna politischen Ebene liegen hier vor dlem bel den
politisch-administrativen Systemen sowie auch in der mangelnden Kenntnis der Lokalen Agenda 21.
Auch die frihe Bedeutung der kommunden Umwedtpalitik in der Vergangenheit in Deutschland, ist
ein Grund, dal? die Relevanz der Lokaen Agenda 21 zunéchst haufig verkannt wurde.

Fur Unternehmen sind 6konomische Barrieren wichtig, aber es gibt in weiten Tellen der Wirtschaft
trotzdem den Willen, sch stérker um Nachhdtigkeit zu bemihen. Bisher aber tragt die Unklarheit
des Nachhdtigkeitshegriffs auf operationaler Ebene - teilweise verstérkt durch die Besetzung des
Leithilds von einigen wirtschaftlichen Interessengruppen - zu den Schwierigkeiten der Umsetzung bel.

6.5 SchluRfolgerungen

Perspektive

Trotz des relativ unentwicketen Standes von Sugtainable Development im Sinne einer ganzheitlichen,
integrierten Politik und Gestdtung sind doch Anséize vorhanden, die wirtschaftliche, sozide und 6-
kologische Entwicklung einander ndher zu bringen. Solche Ansétze sollten weiterentwickelt werden.

Dazu z&hlen regionale Ansétze, die Sustainable Development flr einen Uberschaubaren Raum um-
zusetzen versuchen. Ein Beispid sind Biosphar enr eservate, die Schutz und Nutzung miteinander
versthnen sollen Obwohl sie urspriinglich nur fir den [&ndlichen Raum konzipiert wurden, wére ihre
Ubertragung auf stadtische Gebiete ein interessanter Versuch. Freilich zeigt sich, dalR ihre breite Nut-
zung nur dann denkbar wére, wenn sch gesdllschaftliche Rahmenbedingungen éndern. Allgemein sind
dielnitiative des regionalen Wirtschaftens mit dem grofden Entwicklungspotentia digenige, die
rohstoffnah sind, d.h. mit landwirtschaftlichen Produkten und ihrer Vereddung bzw. mit dem Bereich
Bauen zu tun haben. Darliber hinaus gibt es Potentid bel den regiond angesieddten, individudiserten
Diendlestungen.

Die Lokale Agenda 21 umfad eine Rethe von interessanten Beispielen, Sustainable Devel opment
auf kommunder Ebene umzusatzen. Allerdings ist die Frage noch unbeantwortet, inwieweit die Poli-
tik der politisch-administrativen Systeme sich von dem Prozef3 beeinflussen lassen wird. Da vide
kommunde Aktivitdten noch laufen, wird es noch enige Zet dauern, bis darauf eine Antwort vor-

liegt.
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Unternehmen arbaiten sat enigen Jahren unter grundsétzlich verénderten Rahmenbedingungen, zu
denen nicht nur die rechtlichen, sondern auch die gesdllschaftlichen und diskursven zéhlen. Diese
Verdnderungen, die zeitlich mit dem "post-Rio-Zetdter" Ubereingtimmen, bewirken, dal3 die Unter-
nehmen stérkeren Einfliissen von aulRen ausgesetzt Sind. Dies mud nicht zwangdaufig zu einer Okolo-
giserung der Unternehmen flihren, aber die Zeichen deuten im Moment daraufhin, dal3 zumindest das
Umwaetthema und zunehmend das Leitbild der nachhdtigen Entwicklung ds srategische Grolie fr
die Unternehmen erkannt und auf den Chefetagen verankert wird. Zumindest bei Grof3unternehmen
kann erwartet werden, dal3 das Leitbild der nachhdtigen Entwicklung zunehmend einen Teil des
drategischen Rahmens ausmacht, innerhab denen Unternehmensentsche dungen fdlen.

Insgesamt kann das Lethild nachhdtige Entwicklung am besten ds Angtol3 und Rahmen flr einen
gedlschaftlichen Such- und Lernprozef3 verstanden werden, den Akteure fir ihren Lebens- und
Arbetsaum in konkretes Handeln Ubersetzen missen. In diessm Sinne kann das Lethild postiv
wirken. Zu beklagen i, dal? der Begriff aulRerhab von "Expertenforen” nur wenig bekannt ist. Eine
umfassende gesdlschaftliche Strategie nachhdtiger Entwicklung bedarf daher eines aktiven, intensi-
ven gesdllschaftlichen Diskurses sowie, darauf aufbauend, der Waiterentwicklung von Rahmenbedin
gungen, um das Lethild in praktisches Handeln zu GberfUhren.

Schritte, um die nachhaltige Entwicklung zu férdern und Hemmnisse zu beseitigen

Um regionale wirtschaftliche Aktivitaten zu fordern, ist es notwendig, die Rahmenbedingungen
zu beachten. Sie sind nicht nur auf der Ubergeordneten gesdllschaftlich-politischen Ebene, sondern
auch im individudlen Verhdten, z.B. im Kaufverhdten der Blrgerlnnen, zu finden, das in der Regel
ener zukunftsfahigen Entwicklung entgegengteht. Trotzdem kénnen auf der regionden Ebene Schritte
getan werden, um Licken in der regionaen Wertschdpfungskette zu identifizieren und se — wenn
dies wirtschaftlich, 6kologisch und/ oder sozid snnvall ist — mit lokalen oder regionden Aktivitéten
2u fllen.

Ein efolgreicher Sustainable-Development-Prozel? auf kommunaler Ebene wird entscheidend
davon abhédngig sein, dali3 die Beteiligung oder Einbeziehung von NRO und Birgerlnnen gdlingt. De-
zu Ind vom politisch-adminidrativen Sysem die inditutiondlen (organisatorischen, interaktiven,
kommunikativen usw.) Rahmenbedingungen zu schaffen, wie se auch von der Agenda 21 eingefor-
dert werden. Um Anderungen zu erreichen, muld der bottom-up-Ansatz durch die Schaffung geeig-
neter Rahmenbedingungen gestérkt werden. Dazu konnten die Informations- und Kommunikations-
technologien zur effektiveren Vernetzung von NROen und Biirgerlnnen beitragen, in dem angemes-
seng, "intdligente” Ingtrumente (weiter-) entwickelt und eingesetzt werden.

Aus 6konomischer Sicht wéren fir den Lokaen Agenda 21-Prozel3 folgende Manahmen sinnvall:
eine verstérkte Koordination zwischen Kommunen bem Umwetmanagement; eine dkologisch aus-
gerichtete Modifikation des rechtlichen Rahmens fir den interkommunden Wettbewerb; und ene
entsprechende Anderung des kommunalen Finanzausgleichs.

Mit Blick auf die Unternehmen ist die Frage nach geeigneten Rahmenbedingungen sehr komplex,
da verschiedene Unternehmen vom Steuerrecht, darunter der Energiesteuer, sehr unterschiedlich
betroffen werden. Allgemein plédieren vide Unternehmen in Bezug auf Nachhdtigkeit erstens fir ein
zuverléssges gesatzliches Umfeld, zweltens fir mehr Hexibilitét (z.B. beztglich der Erreichung von
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Umwetstandards) und weniger birokratische Entscheidungsprozesse. Hier sdllt sch die Frage, wel-
chen Betrag flexible Lasungen wie etwa handelbare Emissondizenzen fir Deutschland (bzw. Euro-
pa) zu nachhdtiger Entwicklung leisten konnten. Dartiber hinaus brauchen Unternehmen klarere Zide
und Indrumente, um auf betriebswirtschaftlicher Ebene nachhdtige Entwicklung interpretieren zu
konnen.

Da, wie die Untersuchung gezeigt hat, die Verantwortung dler staatlicher und gesdllschaftlicher Ak-
teure (einschliefdich Kunden, NRO, "Shareholder”, Lieferanten) fir die nachhatige Entwicklung ge-
geben i, Snd Schritte, den Diskurs in der Gesdlschaft weiter voranzubringen, nach wie vor not-
wendig.

Forschungsbedarf

Der Forschungsbedarf zu den regionalen wirtschaftlichen Aktivitaten umfaly:

- die Andyse vorhandener Ansétze, insbesondere in 0konomischer und entwicklungstheoretischer
Scht

- die bessere Ausschdpfung von Potentiden zukunftsféhiger Entwicklung unter gegebenen Rahmen-
bedingungen (bel inkrementeller Anpassung der Wirtschafts- und Sozia ordnung) durch eine Iden+
tifizierung von zB.:

- gegenwartig "verdeckten" Chancen zur Bildung von Wertschdpfungsketten;

- fehlenden "Wertschopfungsknoten™, die ggf. fir mehrere Ketten fruchtbar gemacht werden
konnten

- notwendigen (Schitissdl-)K ompetenzen und Erfahrungen, um fehlende "Bausteing' von
Wertschopfungsketten innerhab der Region zur Verfigung zu stellen (z.B. das Know-How
zum Anbau von Hanf, den die Hergtdler von 6kologischen Textilien bzw. Dammstoffen
meistens Uberregiona beziehen miissen).

- die sysemtheoretische Erarbeitung des Konzepts einer "regionaen Okonomie", insbesondere im
Hinblick auf die Ausgestatung und Wechselbeziehungen kondtitutiver Elemente (Produktionssys-
tem, Qudifizierungssysem, "Geldsystem”).

Fur alle Ebenen ig auch die Frage rdevant, wie die Beziehung zwischen Wohlstand und enem
nachhatig(er)em Lebensdtil ausseht. Da momentan eher nur Birgerlnnen mit héherem Einkommen
bereit und in der Lage sind, nachhdtige Produkte zu kaufen, bleibt zu fragen, welches Wohlstandsni-
veau (neben anderen Bedingungen) notwendig igt, damit 6kologisch und sozid "nachhdtiger” Kon-
sum vorherrscht. Dies setzt wiederum ene systematische Erfassung von Armut und Reichtum in der
Bundesrepublik voraus, die bisher fehlt.

Um die Mdglichkeiten und Grenzen nachhdtiger Entwicklung in Biosphér enr eser vaten abschétzen
zu konnen, sind die regionden Wertschopfungsketten systematischer zu erfassen. Darliber hinaus
fehlen bisher belagtbare Informationen Uber die sozio-6konomischen Auswirkungen, die der Bio-
sphérenresarvats-Status fir eine Region bringt. Die (in der Regel postiven) 6kologischen Auswir-
kungen sind hingegen gut dolumentiert. Ferner sind grundlegende Forschungsfragen, die fUr regionae
Wintschaftsaktivitéten aufgeworfen wurden, fir die Biosphérenreservate von I nteresse.
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Fir die Lokale Agenda 21 gilt es, zwischen den Sdbstdarsellungen der Lokaen Agenda 21-
Projekte bzw. -Prozesse und dem Erreichten zu unterscheiden. Nur dann ist eine Bewertung der
Lokaen Agenda 21-Prozesse auf solider Bas's moglich. Weltere Fragestellungen, die den erweiter-
ten Handlungsspidraum der lokalen Gesdllschaft im Sinne der Lokalen Agenda 21 betreffen, sind:
Wie mii¥en die Rahmenbedingungen des kommunaen Finanzausgleichs gestdtet werden, damit die
Kommunen enen grof3eren Spidraum fir eine zukunftsfahige Politik haben? Welche Rahmenbedin-
gungen miissen geschaffen werden, damit die Moglichkaten der interkommunaen Zusammenarbeit
gestérkt werden, um die nicht-nachhatigen Wirkungen des Standortwettbewerbs zwischen den
Kommunen abzubauen?

Be den deutschen Unter nehmen gibt es zwar schon vide Aktivitéten zur Umsetzung des Nachhal-
tigkeitskonzepts, die aber bisher fast ausschlieldich den Blickwinkd des Umweltschutzes haben.
Operationde Beispiele oder Versuche enes integrativen Ansatzes (fr betriebswirtschaftliche Nach
hdtigkeit, sozide Verantwortung, Umweltschutz) fehlen fast vollstandig. Hier erscheinen Kooperatio-
nen zwischen Forschung und Industrie zur Entwicklung enes praktischen Konzepts angesagt. Dar-
Uber hinaus gibt es rativ wenig Informationen Uber die praktische Entwicklung und Umsetzung von
Managementkonzepten, die an Nachhdtigkeit orientiert sind. Deswegen erscheint empirische sozial-
wissenschaftliche Forschung Uber die Urspriinge und Umsetzung insbesondere integrativer Konzepte
nachhdtiger Entwicklung innerhab in Deutschland tétigen Unternehmen sinnvall.
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